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Utbildning for nyanlanda

Sammanfatining

Granskningens syfte har varit bedoma om bildningsndmnden genom styrning och
uppfolining sdakerstdller att forutsdttningarna for nyanldnda elever inom grund- och
gymnasieskolan dr dndamadlsenliga. Efter genomford revision och genomgang av
granskningens samtliga revisionsfragor gor vi bedomningen att bildningsndmnden i allt
vasentligt genom styrning och uppfoljning sikerstiller att forutsiattningarna for
nyanlidnda elever inom grund- och gymnasieskolan dr andamaélsenliga. Denna bedémning
grundar sig pa foljande iakttagelser och bedomningar:

e Det finns rutiner for mottagande av nyanlanda elever i grundskola och forskola. Det
saknas dokumenterade rutiner i gymnasieskolan for mottagandet av nyanlidnda elever,
men det finns en systematik for mottagandet dven i gymnasieskolan.

¢ Det finns rutiner for kartliggning av elevernas kunskaper och formagor som utgor
underlag for individuellt utformad utbildning. Svalovs kommuns grundskolor och
forskolor anvinder sig av Skolverkets rutiner for kartliggning. Gymnasieskolan
genomfor ocksé kartlaggning dven om en sddan inte dr obligatorisk pa den
utbildningsnivan.

e Det sker en kontinuerlig planering och bedomning av resursbehov, i form av
organisation, kompetens och stod for den aktuella verksamheten. Det sker en
kontinuerlig dialog mellan rektorerna och deras berorda personal samt mellan
rektorerna och namnden.

¢ Nyanlinda elevers utbildning f6ljs upp inom det systematiska kvalitetsarbetet.
Nyanldnda elevers utbildning omnamns pa flertalet stillen i kvalitetsredovisningen
och det sker en kontinuerlig dialog i nimnden om kvalitetsarbetet pa skolorna dar
aven nyanlidnda ingér.

Utifran iakttagelserna och bedomningarna ger vi foljande rekommendationer:

¢ Virekommenderar att gymnasieverksamheten tar fram dokumenterade rutiner for
mottagande av nyanlanda.
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1. Inledning

Antalet nyanldnda elever i skolan 6kar och allt tyder pa att utvecklingen héller i sig under
kommande ar. Alla barn i Sverige har ratt till skolgéng. Det giller oavsett om barnen ar
“papperslosa”, asylsokande eller har uppehallstillstand.

Alltfler kommuner behover skapa beredskap for att tillhandahélla utbildning for dessa
barn. Kommunerna behover ocksa sikerstilla att nyanldnda elever ges en likvardig
utbildning samt tillgang till stod utifran individuella behov och forutsattningar.

Enligt Skolinspektionen (2014) anpassar kommunerna sin utbildning endast i liten
utstrackning efter de nyanlanda elevernas forutsattningar och behov. Vanliga brister ar en
otillracklig kartlaggning av elevernas kunskaper och formagor samt en dalig tillgang till
stod sasom studiehandledning pa modersmal.

I januari 2017 kom regeringen med ett uppdrag till skolverket att genomfora sys-
tematiska insatser i syfte att starka huvudméannens forméga att pa kort och lang sikt
erbjuda nyanlianda barn och elever en utbildning av hog och likvardig kvalitet. Méalet med
uppdraget ar att 6ka maluppfyllelsen i de lagre dldrarna for att forbattra forutsattningarna
for eleverna i grund- och gymnasieskolan.

1.1. Bakgrund

Mot bakgrund av att kommunen ikladder sig ett stort ansvar i samband med mottagandet
har Sval6vs kommuns revisorer utifran en bedomning av viasentlighet och risk gett PwC i
uppdrag att granska forutsittningarna for nyanldnda elever inom grund- och
gymnasieskolan.

1.2, Revisionsfraga

o Sikerstiller bildningsndmnden genom styrning och uppféljning att
forutsattningarna for nyanlanda elever inom grund- och gymnasieskolan ar
andamalsenliga?

1.3. Revisionskriterier
I denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:

e Skollag (2010:800) och Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2016:2)

¢ Bildningsndmndens mal och riktlinjer sdsom bland annat budget och
kvalitetsrapport

1.4. Kontrollmal

e Det finns rutiner for mottagande av nyanlianda elever.

e Det finns rutiner for kartliggning av elevernas kunskaper och formégor som utgor
underlag for individuellt utformad utbildning.
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e Det sker en kontinuerlig planering och bedomning av resursbehov, i form av
organisation, kompetens och stod (t.ex. studiehandledning pd modersmal), for den
aktuella verksamheten.

¢ Nyanldnda elevers utbildning f6ljs upp inom det systematiska kvalitetsarbetet.

1.5. Metod

Granskningen hargenomforts genom dokumentstudier, daribland rutiner och riktlinjer
for kartlaggning samt annan relevant dokumentation.

Inom ramen for granskningen har intervjuer genomforts. Intervjuer genomfordes med
bildningsndmndens ordférande och vice ordforande, utbildningschef, 3 rektorer pa
grundskolan samt rektor for Svalofs gymnasium och vuxenutbildning.

Kommunrevisionens ordférande Arne Nordqvist och kommunrevisor Lennart Andersson
har néarvarat vid intervjutillfallena.

Rapporten har varit féremal for sakavstimning.
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2, Iakttagelser och bedomningar

2.1. Det finns rutiner for mottagande av nyanlanda
elever

2.1.1. Iakttagelser

Inom utbildningsforvaltningen finns dokumentet ”Rutiner for mottagande av nyanldnda
som ska borja forskola och grundskola i Svalovs kommun” som reviderades senast 2017-
07-21. Rutinen innehéller 16 steg som sammanfattas nedan:

1. Kommunens samordnare for nyanldnda i forskolan och grundskolan far besked om
nyanldnda elever.

2. Samordnaren meddelar skolan och diskuterar mgjligt skolstartsdatum. Skolan och
samordnaren kommer 6verens om tid for inskrivningssamtal.

3. Samordnaren kallar familjen till inskrivningssamtalet och tolk bokas vid behov, om
mojligt deltar dven skolskoterskan vid detta mote.

4. Under inskrivningssamtalet fylls inskrivningsblanketter i och familjen far
information om den svenska skolan samt om den specifika skolan. Skolverkets
kartlaggning steg 1 genomfors om denna inte genomforts tidigare (mer djupgaende
information om detta sker i avsnitt 2.2).

5. Samordnaren gor en 6verlamning till skolan innan eleven borjar och lamnar relevanta
dokument till skolan och skolskoterskan.

6. Skolassistenten registrerar eleven i ProCapita (verksamhetssystem) och skriver in
eleven i skolan enligt Overenskommet skolstartsdatum.

7. Respektive skola tar emot eleven som overenskommet och genomfor Skolverkets
kartlaggning steg 2 (mer djupgdende information om detta sker i avsnitt 2.2). Rektor
beslutar om placering i arskurs och undervisningsgrupp inom tvd ménader fran de
dag da eleven har paborjat sin undervisning pa skolenheten. Detta ska ske
individuellt for varje elev.

8. Varje verksamhet ansvarar for att utslussning till vanlig klass fungerar pa basta
mojliga vis for eleven. Klasslarare ansvarar for att informera eleverna i klassen om
nyanlanda barn.

9. Det ar varje skolas ansvar att nyanldnda elever integreras med skolans 6vriga elever

10. Varje verksamhet ansvarar for att samverkan mellan olika larare och personal pa
skolan fungerar val for att ge nyanldnda elever de basta forutsattningarna att na
kunskapskraven

11. Varje verksamhet ansvarar for att kontakten med nyanldndas vardnadshavare sker
regelbundet.

12. Nar samordnaren far besked om att eleven flyttat fran kommunen meddelas
respektive skolassistent som skriver ut eleven fran skolan

13. Respektive skolassistent lamnar statistik till samordnaren 6ver terminens inskrivna
elever minst tva ganger arligen.
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14. Samordnaren dtersoker medel fran Migrationsverket efter varje avslutad termin och
ansvarar for diarieforing via namndsekreterare.

15. Samordnaren besvarar begiran om komplettering fran Migrationsverket samt
eventuella 6verklaganden

16. Nar beslut fran Migrationsverket mottas meddelar samordnaren ekonomen

Av intervju med tf utbildningschef och samordnare framgar att dessa rutiner fungerar och
att de 16pande revideras nér det kommer nya riktlinjer antingen fran Skolverket eller
Migrationsverket. Vid revidering av rutinerna fors en dialog med rektorerna sa att de ar
anvandbara i praktiken.

I intervjuer framkommer att rutinerna togs fram efter den stora flyktingvdgen under
hosten ar 2015. Nar rutinerna togs fram undersokte Sval6vs kommun hur andra
kommuner arbetade och gjorde lokalt anpassade rutiner.

Utover rutinbeskrivningen ovan har Lunnaskolan och Parkskolan tagit fram sina egna
handlingsplaner i vilka det star beskrivet hur mottagning av nyanldnda ska ske pa de
respektive skolorna och vilka som ar ansvariga for mottagandet pa de respektive skolorna.

Aven gymnasieskolan har liknande rutiner som ovan fér inskrivningssamtal och
mottagande av nyanldnda elever, dock ar enbart rutinerna for inskrivningssamtalen
dokumenterade.

2.1.2. Bedomning

Vi bedomer att det finns rutiner for mottagande av nyanldnda elever i grundskola och
forskola. Det saknas dokumenterade rutiner i gymnasieskolan for mottagandet av
nyanlianda elever, forutom det som giller sjalva inskrivningsprocessen. Vi anser att det
finns en systematik for mottagandet av nyanlanda elever i gymnasieskolan, aven om det
inte ar dokumenterat.

2.2,  Det finns rutiner for kartlaggning av elevernas
kunskaper och formagor som utgor underlag for
individuellt utformad utbildning

2.2.1. Iakttagelser

For kartlaggning av nyanlénda elevers kunskaper och formagor finns statliga riktlinjer.
For Svalovs kommun finns inga specifika dokumenterade rutiner for denna kartlaggning,
utan kommunen utgar helt fran Skolverkets tre steg for kartlaggning.

Steg 1: Elevens sprak och erfarenheter. Kartliggningen i Steg 1 ger skolan en bild av
elevens sprak, tidigare skolgang, intressen och férvantningar utifran elevens och
vardnadshavarens egna uppfattningar och beskrivningar.

Steg 2: Elevens kunskaper inom omradena litteracitet och numeracitet. Litteracitet
handlar om elevens anviandning av skriftsprék i olika ssmmanhang och for olika syften.
Numeracitet handlar om elevens forméga att anvinda matematiskt tinkande nar det
galler att 10sa problem, fora resonemang, argumentera och motivera sina losningar.
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Litteracitet och Numeracitet ger tillsammans med Steg 1 underlag for att bedoma i vilken
arskurs och undervisningsgrupp en nyanland elev i grundskolan eller motsvarande
skolformer bor placeras, samt hur tiden mellan de olika &mnena ska fordelas.
Kartlaggningen ger ocksa underlag for att planera undervisningen utifran elevens
kunskaper, forutsiattningar och behov.

Steg 3: Det tredje steget i kartlaggningen ar ett stod for den undervisande amneslararen i
att planera undervisningen utifran var eleven befinner sig i sin kunskapsutveckling i 15 av
grundskolans &mnen. Det tredje steget ar tankt att genomforas pa skolan dar eleven blivit
placerad. Kartlaggningsmaterial till detta har Skolverket successivt publicerat under ar
2017, i dagslaget finns material i amnena biologi, engelska, fysik, kemi, matematik och
teknik publicerat.

Till varje steg har Skolverket tagit fram blanketter som kommunen anvander sig av i sitt
kartlaggningsarbete. Steg 1 genomfors av samordnaren och steg 2 genomfors ute pa
skolorna. Steg 3 ar frivilligt och har inte genomforts i forskola och grundskola i Svalovs
kommun.

Enligt intervju med tf utbildningschef 4r kommunspecifika rutiner for kartlaggning under
framtagande, fram till dess att egna rutiner finns utgar kommunen fran Skolverkets
kartlaggningsmaterial.

En kartldggning maste genomforas i grundskolan, men den ar inte obligatorisk pa
gymnasial niva. Sval6fs ggmnasium genomfor dnda en kartlaggning for att fa en
individuellt utformad utbildning for sina elever. De gor en kartlaggning enligt steg 1 dar
en bedomning gors over elevens sprakkunskaper utifran en mall liknande den fran
Skolverket. I ett andra steg far eleven gora SFI-tester for att eleven ska hamna i ratt niva i
sprakinlarningen. Gymnasieskolan gor dven kartlaggning enligt Skolverkets tredje steg,
framst i Amnena matematik och engelska.

2.2.2. Bedomning

Vi bedomer att det finns rutiner for kartlaggning av elevernas kunskaper och formagor
som utgor underlag for individuellt utformad utbildning. Bedomningen grundar sig pa att
Svalovs kommuns grundskolor och forskolor anvander sig av Skolverkets rutiner for
kartlaggning samt att &ven gymnasieskolan genomfor kartlaggning dven om en sddan inte
ar obligatorisk pa den utbildningsnivan.

2.3. Det sker en kontinuerlig planering och
bedomning av resursbehov, i form av
organisation, kompetens och stod (t.ex.
studiehandledning pa modersmal), for den
aktuella verksamheten

2.3.1. Iakttagelser

Planering och bedomning av resursbehov sker i huvudsak pa respektive skola. Varje skola

fattar beslut om hur manga modersmalslarare samt vilken 6vrig kompetens som behovs.

Vissa av skolorna har tagit emot fler nyanlanda an andra, till dessa skolor finns extra
avsatta medel pa sektor utbildning sa att de kan anstélla den kompetens som behovs.
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Resursfordelningen sker genom en socioekonomisk nyckel som avgor hur mycket medel
skolorna ska fa utifrdn de behov som finns. Beslut om den socioekonomiska
resursfordelningen fattades under bildningsndmndens sammantrade 2016-10-12, § 91.

Rektorerna pa grundskolorna och forskolorna ser varje ar 6ver vilket behov som finns och
dessa ska som regel hanteras inom budgetramen. Skulle det vara sa att behoven dndras
och skolorna behover mer medel far rektorerna vianda sig till bildningsndmnden. Under
hosten 2015 nar ménga nyanlidnda kom uppdaterades bildningsndmnden kontinuerligt
om verksamheternas behov. Rektorerna framhaller i intervjuer att det finns en standig
dialog med ledning och ndmnd utifrén bl.a. det som elevhélsoteamet ser i sitt arbete.
Rektorerna har dven genomgéngar med ldrarna i svenska som andrasprak for att halla sig
uppdaterade om elevernas utveckling. Tva ganger i ménaden traffar aven rektorerna
utbildningschefen pa ledningsgruppsmote och ett par ganger per termin diskuteras
nyanldndas larande specifikt.

Under ar 2017 har tre moten och en workshop! kring arbetet med nyanldnda har dgt rum.
P& mé6tena och workshopen deltar rektorer, larare och samordnare. Under motena
diskuterades fragor som ror bland annat nuldgesbeskrivning, statsbidrag, kartlaggning,
samverkan mellan social sektor och skolan, diskussion kring 6vergripande organisation
for modersmal, personaldversikt och resursbehov. Pa workshopen togs det fram ett antal
ataganden infor lasaret 2017/2018 dar respektive skola fick ett antal ataganden att
genomfora. I en nuldgesanalys identifierades vad som vid wokshopstillfallet (2017-05-17)
fungerade och vilka omraden som behovde utvecklas. Som fungerande omrade namndes
bland annat att det finns duktiga lirare i svenska som andrasprak, att det finns en
kommunovergripande struktur for nyanldnda samt att det finns en hel del rutiner pa
plats. Som utvecklingsomraden identifierades bland annat att 6vergangen mellan olika
verksamheter maste bli battre, att samverkan maste bli battre samt en forbattring vad
avser samverkan med studiehandledare. Det fortsatta arbetet och hur verksamheterna
arbetar med dtagandena tas upp under moétena kring nyanlédndas larande. Vid ett tillfille
har dven representanter fran social sektor nirvarat.

I gymnasieskolan genomfors arligen en fordelning av resurser i form av personal och
lokaler till varje arbetslag, tva av dessa arbetslag har hand om
sprakintroduktionsprogrammet. Arbetslagsledarna kommunicerar kontinuerligt med
narmsta chef och rektor kring modersmalsundervisning, handledning, studietider och
larare. Vid behov fordelas resurserna om. Pa gymnasieskolan erbjuds
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmalet. Det genomfors
kontinuerliga avstimningar gillande elevernas svenskkunskaper. Det sker dven
mentorssamtal med eleverna vart fjarde vecka dér ocksa studieplanerna gas igenom.

2.3.1. Bedomning

Vi bedomer att det sker en kontinuerlig planering och bedomning av resursbehov, i form
av organisation, kompetens och stod for den aktuella verksamheten. Bedomningen
grundar vi pa att det finns en kontinuerlig dialog mellan rektorerna och deras berérda
personal samt mellan rektorerna och nimnden. Vi anser aven att det sker ett kontinuerligt
samarbete mellan de olika skolomrédena i frigan om nyanldndas larande.

" Ursprungligen engelsk term som betyder verkstad men hér i betydelsen diskussions- och évningsforum
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2.4. Nyanlanda elevers utbildning foljs upp inom det
systematiska kvalitetsarbetet

2.4.1. Iakttagelser

Varje skola genomfor arligen en redovisning till nAimnden inom ramen for sitt
systematiska kvalitetsarbete. I denna redovisning ingar bland annat resultatet av
kartlaggningsarbetet. Skolorna har en noggrann dokumentation pa varje elev (detta giller
samtliga elever).

Arligen genomfors en samlad kvalitetsrapport for de kommunala grundskolorna i Svalov.
I var granskning har vi fatt del av utkastet till kvalitetsrapporten for ar 2017, dokumentet
ar daterat 2017-11-10. I kvalitetsrapporten finns ett avsnitt som heter Nyanldnda och
kunskapsprogressionen dir arbetet med nyanldnda beskrivs. P4 flera stéllen i kvalitets-
redovisningen nimns nyanlidnda sirskilt. Bland annat nimns att nyanlénda elever bidrar
positivt till stigande resultat for kommunen i matematik, da de ofta har goda kunskaper
fran sitt hemland. Det nimns dven att centrala elevhilsan har en skolskéterska som har
ett sarskilt uppdrag att arbeta med nyanlédnda elever.

Namnden och ledningsgruppen diskuterar nu hur nyanlandas utbildning ska kunna
implementeras dnnu tydligare inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet och hur
detta ska inkluderas i det vardagliga kvalitetsarbetet.

Varje ar har naimnden en punkt som avser det systematiska kvalitetsarbetet och da
diskuteras framst stora fragor sdsom betygssnitt och néarvaro, sedan analyseras siffrorna
utifrén olika aspekter. Senast genomfoérdes denna diskussion under nimndens
sammantrade 2017-11-06, § 103. I juni manad arligen har bildningsndmnden en kvalitets-
dag dir namnden besoker en av kommunens skolor och diskuterar kvalitetsarbetet pa den
berorda skolan.

I gymnasieskolan genomf6r rektor och bitradande rektor aterkommande
verksamhetsbesok. Tillsammans med namnden sker en utvarderingsdag med anpassade
fragor for utvardering och analys av drets handelser och resultat. Programmen for
sprakintroduktion ingar i gymnasieskolans systematiska kvalitetsarbete med enkater,
utvarderingar och analyser. I kvalitetsrapporten namns sprakintroduktionsprogrammen
och utvirderas tillsammans med de andra programmen.

2.4.2. Bedomning

Vi bedomer att nyanldnda elevers utbildning f6ljs upp inom det systematiska
kvalitetsarbetet. Bedomningen grundar sig pa att nyanlianda elever utbildning omnamns
pa flertalet stillen i kvalitetsredovisningen samt att det sker en kontinuerlig dialog i
namnden om kvalitetsarbetet pa skolorna dar dven nyanldnda ingér.
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3. Revisionell bedomning

Granskningens syfte har varit bedoma om bildningsndmnden genom styrning och
uppfoljning sikerstaller att forutsattningarna for nyanlianda elever inom grund- och
gymnasieskolan ar andamalsenliga. Efter genomford revision och genomgéng av
granskningens samtliga revisionsfragor gor vi bedomningen att bildningsndamnden i allt
vasentligt genom styrning och uppfoljning sdkerstéller att forutsiattningarna for
nyanlidnda elever inom grund- och gymnasieskolan dr andamaélsenliga. Denna bedémning
grundar sig pa foljande iakttagelse och bedomningar:

3.1.

Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal

Kommentar

Det finns rutiner fér mottagande av Kontrollmalet ir uppfyllt

nyanlénda elever

Vi bedomer att det finns rutiner for mottagande av

nyanlénda elever 1 grundskola och forskola. Det
saknas dokumenterade rutiner i gymnasieskolan for
mottagandet av nyanldnda elever, forutom det som
giller sjilva inskrivningsprocessen. Vi anser att det
finns en systematik for mottagandet av nyanldnda
elever i gymnasieskolan, 4ven om denna inte &r
dokumenterad.

Det finns rutiner for kartlaggning
av elevernas kunskaper och
formégor som utgor underlag for
individuellt utformad utbildning

Kontrollmalet éar uppfyllt

Vi bedomer att det finns rutiner for kartlaggning av
elevernas kunskaper och formégor som utgor
underlag for individuellt utformad utbildning.
Bedomningen grundar sig pa att Svalovs kommuns
grundskolor och forskolor anvander sig av
Skolverkets rutiner for kartlaggning samt att dven
gymnasieskolan genomfor kartlaggning &ven om en
sddan inte dr obligatorisk pa den utbildningsnivan.

Det sker en kontinuerlig planering
och bedémning av resursbehov, i
form av organisation, kompetens
och stod (t.ex. studiehandledning
pa modersmal), for den aktuella
verksamheten

Kontrollmalet éar uppfyllt
Vi bedomer att det sker en kontinuerlig planering

och bedémning av resursbehov, i form av
organisation, kompetens och stod for den aktuella
verksamheten. Bedomningen grundar vi pa att det
finns en kontinuerlig dialog mellan rektorerna och
deras berorda personal samt mellan rektorerna och
namnden. Vi anser aven att det sker ett kontinuerligt

Januari 2018
Svalévs kommun
PwC

10 av 11



Utbildning for nyanlanda

samarbete mellan de olika skolomrédena i fragan om
nyanliandas larande.

Nyanlanda elevers utbildning f6ljs  Kontrollmalet éir uppfyllt

upp inom det systematiska Vi bedomer att nyanlianda elevers utbildning foljs

kvalitetsarbetet upp inom det systematiska kvalitetsarbetet.
Bedomningen grundar sig pa att nyanldanda elever
utbildning omnamns pa flertalet stéllen i
kvalitetsredovisningen samt att det sker en
kontinuerlig dialog i nimnden om kvalitetsarbetet
pé skolorna dir dven nyanlidnda ingér.

3.2. Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och bedomningar som gjorts i denna granskning
rekommenderar vi bildningsnamnden att:

e gymnasieverksamheten tar fram dokumenterade rutiner for mottagande av

nyanlianda.
2018-01-24
Alf Wahlgren Emma Ekstén
Uppdragsledare och projektledare Projektmedarbetare
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