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PM - basgranskning ar 2018

Svalovs kommuns lekmannarevisorer har genomfort en basgranskning inom

AB SvalovsBostader. Syftet med basgranskningen &r att ge lekmannarevisorerna ett
underlag f6r sin bedomning om verksamheten i det kommunala bolaget skots pa ett
dndamalsenligt och ekonomiskt tillfredstillande sdtt samt om bolagets interna
kontroll &r tillracklig.

Vér granskning visar att kommunstyrelsen, i egenskap av dgare, inte har en lI6pande
dialog med bolaget i nuléget vilket vi anser vara en brist. Vi anser att nuvarande
agardirektiv behover tydliggoras avseende formerna for hur dialogen mellan #gare
och bolag ska ske. Vi anser mot den bakgrunden att kommunstyrelsen bor ta initiativ
till att ett nytt dgardirektiv tas fram i dialog med bolaget.

Vad giller bolagets interna kontroll visar var granskning att det finns en bra
utgangspunkt i den internkontrollplan som bolaget har gjort. Dock anser vi att det
finns ett forbattringsutrymme vad géller den interna kontrollen, i férhallande till
riskanalys och aterkoppling till kommunen.

I ovrigt framgar véra iakttagelser och bedémningar av bilagd rapport.

Lekmannarevisorerna har beslutat att 6versédnda rapporten till kommunstyrelsen for
behandling och yttrande samt till kommunfullméktige for kinnedom.

Svar frdn kommunstyrelsen 6nskas senast under april ménad 2019.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Lekmannarevisorns uppdrag ar reglerat i Aktiebolagslagen och ska genomfdras enligt God
revisionssed i kommunal verksamhet. Lekmannarevisorn ska arligen granska om verk-
samheten skots pa ett iandamalsenligt och ekonomiskt tillfredstillande satt samt om bola-
gets interna kontroll ar tillracklig.

Uppdraget utmynnar i en arlig granskningsrapport till bolagsstimman. Den ska ocksa
tillstallas fullméktige. I rapporten uttalar sig lekmannarevisorn 6ver tillstdndet i bolaget
utifrén sin granskning.

1.2. Syfte

Syftet med basgranskningen &r att ge lekmannarevisorerna ett underlag for sin bedom-
ning om verksamheten i det kommunala bolaget skots pé ett endamalsenligt och ekono-
miskt tillfredstallande satt samt om bolagets interna kontroll ar tillracklig. Med begreppet
“tillracklig” avses en bedomning i férhallande till COSO-modellens fem kontrollkompo-
nenter: kontrollmiljo, riskanalys, kontrollaktiviteter, information och kommunikation
samt tillsyn.

1.3 Avgransning och metod
Utgangspunkter for granskningen har varit Aktiebolagslag, Kommunallag, dgardirektiv,
internkontrollplan samt affarsplan.

Intervju har genomforts med bolagets VD och styrelseordférande for AB SvalévsBostader.

Granskningen ir oversiktlig till sin karaktér och fokuserar pa 6vergripande styrning, led-
ning, uppfoljning och kontroll. Iakttagelser och bedomningar utifran var granskning pre-
senteras i foreliggande PM.

Granskningen avser verksamhetsaret 2018.

Rapporten dr faktagranskad av de intervjuade.
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2, Iakttagelser

2.1. Inledning

I foljande avsnitt redovisas de iakttagelser som framkommit i samband med intervjuer
samt dokumentgranskning. Iakttagelserna redovisas utifran rubrikerna dgarperspektiv,
styrning samt intern kontroll. I avslutningen av detta PM redovisas en samlad bedémning.

2.2. Agarperspektiv - indamélsenlighet och ekono-
miskt tillfredsstdallande

2.2.1. Bolagsordning

Bolagsordningen for AB Sval6vsBostider faststilldes av kommunfullmaktige i Svalovs

kommun 2013-12-16 § 147. I de inledande avsnitten i bolagsordningen, § 3 och 4, beskrivs
bolagets verksamhet och dndamal enligt féljande:

“Bolaget ska forvdrva, dga, bebygga och forvalta fastigheter eller tomtrdtter for bostd-
der och kollektiva anordningar samt bedriva ddarmed forenlig verksamhet samt forvalta
fastigheter for annans rdkning.”

Av bolagsordningen framgér dven foljande:

"Bolaget ska i allmdinnyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokalise-
ringsprincip framja bostadsforsorjningen i Svalovs kommun och erbjuda hyresgdsterna
mojlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget. Verksamheten ska bedrivas en-
ligt affarsmdssiga principer.”

I § 5 anges att fullmaktige har ratt att ta stillning "innan sddana beslut i verksamheten
som &r av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas”. Vilka typer av beslut som
avses framgar inte av bolagsordningen.

I 6vrigt beskriver bolagsordningen aktiekapital, antal aktier, styrelse, revisorer, lekman-
narevisorer, revisionsbherattelse, kallelse, arsstimma, rakenskapsar, firmateckning, insyn,
offentlighet, bolagets upplésning samt dndring av bolagsordning.

2.2.2.  Agardirektiv

Agardirektivet antogs av kommunfullmiktige 2017-11-27 § 161. Av dgardirektivet framgar
att Svalovs kommun l6pande ska informera bolagets styrelse och verkstéllande direktor
om fragor som ir av betydelse for bolagets verksamhet samt verka for en stabil utveckling
av bolaget.

Av de generella direktiven i dokumentet framgar bland annat foljande:

e Bolaget dr en del av den totala verksamheten i Svalévs kommun och ska tillsam-
mans med kommunen verka for en positiv utveckling.
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e Forutom av kommunallagen, aktiebolagslagen och lagen om allmannyttiga kom-
munala aktiebolag regleras bolagets verksamhet genom: a) bolagsordningen, b)
dgardirektiv, c) eventuella avtal mellan kommunen och bolaget.

e Bolaget ska halla kommunstyrelsen vél informerad om sin verksamhet.

e Bolaget ska lamna erforderligt underlag till grund fér kommunens upprattande av
koncernbudget och koncernredovisning.

e Bolaget skall inga i kommunens gemensamma finansforvaltning och koncern-
konto.

e VD ska medverka i kommungemensamma angeldgenheter pa samma villkor som
ovriga chefer.

e Uppstar delade meningar mellan bolaget och kommunen hur dessa dgardirektiv
skall tolkas ska fragan hanskjutas till kommunfullméktige, for avgorande.

e Bolaget fir inte utan medgivande av Svalévs kommun forvarva eller avhanda sig
fast egendom. Bolaget medges dock att kopa och silja fastigheter for ett belopp om
maximalt 15 miljoner kronor pa arsbasis utan att inhdmta godkinnande frin
kommunfullmiktige.

o Bolaget bor oka nyproduktionen av hyreslidgenheter i kommunen. For att finansi-
era nyproduktionen medges forséljning av fastigheter i nuvarande bestand.

Agardirektivet inneh&ller ocksa ekonomiska inrikiningsdirektiv som bland annat innebar
att bolaget ska ge en arlig avkastning pa eget kapital med genomsnittlig statsldnerdnta for
aret plus 2 procentenheter. Borgensavgift skall utga till kommunen med 0,25 % pa faktiskt
utnyttjat kapital med kommunal borgen.

Av intervjuer framgir att dgardirektivet ska aktualiseras i samband med varje ny budget-
dialog. Fran bolagets sida framfors att det i dgardirektiven skulle kunna framga en ambit-
ion over vad som ska bygga och nir. Bolaget lyfter bland annat att bostadsforsorjning for
dldre dr en sddan aspekt, dar det av dgardirektiven hade kunnat framgé en ambition for
detta. Bolaget anser ocksé att dgardirektivet skulle ge uttryck for en ambition att tatorten
ska vixa.

2.9, Styrning — andamalsenlighet och ekonomiskt
tillfredsstallande

2.8:1 Affarsplan

Styrelsen for bolaget har antagit en affarsplan 2016-11-23 §95/16 som stricker sig for pe-
rioden 4r 2017 — 2019. Affirsidén innefattar som exempel att bedriva verksamheten enligt
affarsmassiga principer, att forvarva, iga, bygga, hyra ut och forvalta hyresbostader och
lokaler, att erbjuda ett prisvart boende i bostader med god standard i trygg miljo samt att
erbjuda ett differentierat boende med olika 16sningar utifrdn behov.
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Utifrén en omvirldsanalys uppger bolaget i sin afférsplan att AB Sval6vsBostédder ska:

o producera lagenheter som stimulerar befintliga kommuninvénare att stanna kvar i
kommunen

e primirt efterstriva fortdtande och/eller stationsnéra bostadsbyggnation

o &ven fortsdttningsvis planera for att vartannat nytt bostadsprojekt uppférs i
Svaldvs titort

e delta p& bostadsméssor och liknande marknadsaktiviteter for att n& malgrupper
utanfor Svalévs kommun

e vara en remissinstans for kommunens detalj- och 6versiktsplan

e medverka i en kommunal bostadsexploateringsgrupp

e alla kontakter med byggentreprendrer och bostadsexploatorer marknadsfora
Svalovs kommun som en bra boendekommun med goda tillvaxtforutsattningar.

Affarsplanen innehaller ocksa detaljer kring organisation, ekonomi, miljo och klimat, fas-
tighets- och boendeutveckling samt en arsplan.

Afférsplanen har inte reviderats sedan beslutet. Vid styrelsens sammantride 2018-10-11 §
88/18 anges att affdrsplanen fortsitter gilla till 2019 och kommer tas upp f6r genomgang
och eventuell revidering av styrelsen under ar 2019.

2.3.2. Uppfolining av mal

Uppfoljning av bolagets ekonomi sker vid delarsrapport och drsredovisning. VD uppger
att den senaste uppfoljning av mal skedde i samband med att styrelsen beslutade att af-
farsplanen skulle gilla dven for &r 2019. Styrelsen konstaterade da att i samtliga mal ar pa
vig att uppfyllas och att nya mal behover formuleras av den tilltrddande styrelsen under
ar 2019.

AB Svalovs Bostdder har inte antagit ndgra av kommunens mél och av arsredovisning for
2017 samt deldrsrapport fér 2018 framgar varken verksamhetsmassiga mal eller ekono-
miska mal. De mal som finns i verksamheten ar enligt uppgift de som framgar av affars-
planen.

Agaren har inte begért nigon maluppfoljning frén bolaget.

2.4. Uppfolining och intern kontroll

S4.1. Intern kontroll och riskanalys

En internkontrollplan antogs av bolagets styrelse 2018-08-29 § 66/18. Internkontrollpla-
nen foregas inte av ndgon dokumenterad riskanalys. I internkontrollplanen innehéller

kontrollmoment inom omrédena avrop, upphandling, attest, utanordning och betal-
ningsrutiner, hyresaviseringar, hyresbetalningar kravverksamhet, IT, Avtal samt ovrigt.

Det framgér inte av internkontrollplanen vem som ir ansvarig for kontrollerna, hur kon-
trollerna ska genomforas eller nir rapportering av genomférda kontroller ska ske. Vid
granskningstillfdllet hade det inte skett ndgon sammanstéllning av den interna kontrollen.
Négon redovisning gors inte heller i varken delarsbokslut eller arsredovisning. Vi kan inte
heller se att resultatet av den interna kontrollen rapporteras till garen.
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Bolagets VD menar att det finns en struktur for internkontroll genom att granska de ovan
nidmna omrédena. Dock uppges att det inte finns ndgot egentligt system for framtagandet
av riskerna. Internkontrollplanen ar inte samordnad med kommunens internkontroll och
varken planen eller uppfoljning av den interna kontrollen rapporteras vidare till 4garen.

2.5. Ovriga iakttagelser

Av intervjuerna noterar vi dven att nuvarande relation mellan bolaget och dgaren ar ett
forbattringsomrade. Representanter fran bolaget menar att de hade onskat en storre 6p-
penhet mellan kommun och bolag. Bolaget soker en dialog med 4dgaren for att pa sa satt fa
forstahandsinformation om vilken tillvixtstrategi som ska gélla for kommunen for att
kunna bidra mer mélinriktat i exploateringsprocessen.

Bolaget ar inbjudet till att medverka i en relativt nystartad exploateringsgrupp i kommu-
nen som sammantrader ungefar manatligen. Noterbart ar att bolaget inte ar representerat
i den nystartade "Strategiska mark- och exploateringsgruppen”.
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3. Bedomning

Vi har i samband med granskningens genomforande tagit del av de styrdokument som
agaren, via fullmiktige, har faststéllt att gilla for AB SvalovsBostader. Med utgangspunkt
fr&n den Oversiktliga granskning vi har gjort gor vi bedémningen att dessa dokument del-
vis dr adekvata.

Vi noterar inledningsvis att kommunen inte har nagon féretagspolicy gentemot de kom-
munala bolagen. Vi anser att en féretagspolicy hade kunnat bidra till att tydliggora kom-
munen och bolagets olika roller och skapa foérutsittningar for ett gemensamt forhéllnings-
satt.

Av dgardirektivet framgar att Svalovs kommun l6pande ska informera bolagets styrelse
och verkstillande direktér om frigor som &r av betydelse for bolagets verksamhet.

Vi anser att det ir en brist att dgardirektivet inte tydligt anger formerna for hur dialogen
mellan dgare och bolag ska hanteras. Av dgardirektivet bor enligt var uppfattning
exempelvis framgd hur ofta dgare och bolag ska triffas, vilken part som ansvarar for att ta
fram dagordning respektive kallar till méte mm. Vidare anser vi att dessa méten bor
protokollforas for att gora det tydligt vilka beslut som fattas. Mot denna bakgrund anser vi
att kommunstyrelsen bor ta initiativ till att uppdatera nuvarande dgardirektiv.

Av var granskning framgéar att bolaget angett &ndamaélet med bolagets verksamhet i arsre-
dovisningen. Dock framgar inte nagon bedomning fran bolagets sida av i vilken utstrack-
ning som bolaget uppfyllt indamalet. Det framgéar & andra sidan inte heller av kommu-
nens drsredovisning négon bedomning av hur dgaren anser att bolaget har mott andama-
let. Vi forslar darfor att respektive arsredovisning kompletteras med denna bedomning.

Vi noterar att bolaget inte gor ndgon mélsammanstéllning och att bolaget inte heller har
antagit nigra av kommunens mal. Det har dock inte stillts krav frin dgaren avseende
denna fraga.

Vad giller bolagets interna kontroll visar var granskning att det finns en bra utgangspunkt
i den internkontrollplan som bolaget har gjort. Dock anser vi att det finns ett
forbattringsutrymme vad géller den interna kontrollen, i forhallande till riskanalys och
aterkoppling till kommunen.

Vi anser avslutningsvis att det dr en brist att kommunstyrelsen i nuléget inte begir in
uppgifter om bolagets interna kontroll. Detta information ska sedan ligga som underlag
niar kommunstyrelsen utvarderar bolagets rapportering av den interna kontrollen. Detta
bor ske genom beslut som protokollfors samt laggs in som en information i forvaltnings-
berittelsen dir kommunstyrelsen gor sin samlade bedémning av den interna kontrollen
inom "kommunkoncernen”.

Mars 2019 7av7
AB SvaltvsBostader
PwC



	75 2019 010.pdf

