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Granskning av hantering av driftmedel

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunstyrelsen i Svalév kommun genomfért en granskning av
bildningsndmndens hantering av driftmedel.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om bildningsndmnden hanterat sin inve-
steringsbudget enligt lag och kommunala anvisningar.

Utifran genomford granskning ar bedomningen att bildningsnamnden delvis hanterat sin
investeringsbudget enligt lag och kommunala anvisningar. Bedomningen grundar sig pa
utfallet av nedan kontrollmal.

Kontrollmal Bedomning

Finns dokumenterade riktlinjer Ej uppfyllt
och anvisningar for investerings-
processen och tillampas dessa?

Genomfors det en uppf6ljning, Delvis uppfyllt
delrapportering, slutredovisning
av investeringsprojekten?

Sker samverkan mellan kommu-  Delvis uppfyllt
nens upphandlingsfunktion och

upphandlande forvaltning/ en-

het? I vilken omfattning ar

niamnden involverad?

I vilken omfattning har driftme- Se avsnitt 3.1.7
del anvints till investeringar.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning rekommenderar vi bildningsnamnden att

- vid beslut om nybyggnation/ tillbyggnad dven besluta om att avsatta medel
for investeringar.

- sidkerstilla att rektorer och forskolechefer ges en tillracklig introduktion
samt fortbildning inom upphandling och kommunens ekonomihandbok.

- infora ett kontrollmoment i den interna kontrollplanen som syftar till att
sakerstalla att redovisning av investeringar sker korrekt.

Januari 2019 2av20
Svalév kommun
PwC



Granskning av hantering av driftmedel

2., Inledning
2.1. Bakgrund

Vid uppfoljning inom bildningsndmnden har det konstaterats att det anvénts driftsmedel
for inventarier inom Sektor utbildning. Eftersom det forekommit i flera fall ansag bild-
ningsndmnden att det finns anledning att genomfora en granskning av hanteringen.

Arendet har beretts av kommunstyrelsen som pé aprilsammantridet (§ 150) beslutade att
hemstilla hos kommunfullmiktiges presidium att initiera en granskning av revisionen
avseende hanteringen av drifts- och investeringsmedel inom Sektor utbildning.

Nar kommunfullmaktiges presidium behandlade kommunstyrelsens framstéllan den 18
juni 2018 beslutades att:

Forvaltningen uppdras dterkomma med bakgrundsbeskrivning samt forslag till revisions-
fragor.

Forvaltningen uppdras att begira extra anslag av kommunstyrelsen for att genomfora
begird revisionsgranskning.

Den 14 augusti behandlade kommunfullmaktiges presidium forvaltningens forslag till
revisionsfraga som 16d: Har bildningsndmnden under tiden 2015 till och med halvéars-
skifte 2018 hanterat sin investeringsbudget enligt lagar och kommunala anvisningar?
Kommunfullméktiges presidium beslutade att forslag till revisionsfraga godkanns och att
arendet 6verlamnas till revisionen.

D4 granskningen bedomts ligga utanfor kommunrevisionens revisionsplan och budget for
2018 har kommunrevisionen i samrad med administrative chef beslutat att PwC tar fram
en projektplan som forelaggs kommunstyrelsen for beslut om finansiering av granskning-
en.

2.2, Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen ar att bedoma om bildningsndmnden hanterat sin investerings-
budget enligt lag och kommunala anvisningar.

Kontrollmal
e Det finns dokumenterade riktlinjer och anvisningar for investeringsprocessen
vilka tillimpas.

e Det genomfors en uppfoljning, delrapportering och slutredovisning av investe-
ringsprojekten.

e Samverkan sker mellan kommunens upphandlingsfunktion och upphandlande
forvaltning/enhet. I vilken omfattning ar ndimnden involverad?

e Ivilken omfattning har driftmedel anvénts till investeringar.
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Granskning av hantering av driftmedel

2.3. Revisionskriterier

¢ Interna styrdokument
e Delegationsordning

¢ Lag om kommunal redovisning

2.4. Avgransning och metod

Granskningen avgransas till att omfatta bildningsnamnden i Svalovs kommun. Gransk-
ningen avgransas till att avse perioden 2015-01-01 till 31 augusti 2018. Granskningen har
vidare avgransats till att avse forskola och grundskola.

Vi har i granskningen intervjuat:

Kommunstyrelsens ordforande
Bildningsnidmndens presidium
Bildningsnamndens tidigare ordforande
Utbildningschef

Ekonomichefen i Sval6vs kommun
Inkopssamordnade Svalov kommun

Forskolechef Afabo och Kvarnliden
¢ Rektor Billeshogsskolan
e Administrativ assistent for Afabo, Kvarnliden och Billeshogskolan

Forskolechef Norrgarden, Svalan och Solstrélen
e Bitrddande rektor Heleneborgsskolan

e Rektor Lindkerskolan
e Administrativ sekreterare pa Lindkerskolan

e Forskolechef Kvarnliden
e Rektor Parkskolan
¢ Administrativ sekreterare Parkskolan och Kvarnliden

e Forskolechef Bjorkhall
e Rektor Midgardskolan
e Administrativ assistent pa Midgardskolan och Bjorkhallskolan

e Rektor Lunnaskolan
e Administrativ sekreterare Lunnaskolan

Rapporten har sakgranskats av samtliga intervjuade. For att besvara kontrollmalet i vil-
ken omfattning har driftmedel anvants till investeringar” har vi tagit del av resultatrap-
porter per skolenhet under perioden 2015-2018-08-31. Vi har sedan valt att g& vidare och
genomfora en kontoanalys pa kostnadskontot for mobler. Darefter har vi tagit stickprov
pa bokforda poster for att se om de avser driftkostnader eller uppfyller kraven for investe-
ring i syfte att bedoma om anvandandet av driftmedel anvants till investeringar vid flera
tillfallen.
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Granskning av hantering av driftmedel

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Det finns dokumenterade riktlinjer och anvis-
ningar for investeringsprocessen och dessa til--
lampas

3.1.1 Iakttagelser

Kommunovergripande budget

I Svalév kommuns budgetdokument! framgar kommunens styrmodell. Det framgar att
kommunfullméktige beslutar om 6vergripande mal och visare vilka ska inga i bedomning-
en av god ekonomisk hushallning. Vidare framgar det att styrelse och ndmnder faststéller
uppdrag for 2018 for respektive verksamhetsomraden i samband med internbudgethand-
lingen inom ramen for kommunfullmaktiges beslut om strategisk plan och budget.

Utifran detta faststiller verksamhetsomrade och enhetsniva verksamhets- och enhetspla-
ner inom ramen for styrelsens, nimndens och kommunfullmaktiges beslut.

Av Svalovs kommuns budgetdokument redovisas kommunens ekonomimodell dar det
framgar att kommunfullméktige binder anslag per projekt i investeringsbudgeten. Enligt
intervjuerna fattar kommunfullmaktige beslut om budgetramarna i juni aret innan aktu-
ellt budgetar. Namnd/ styrelse dger ratt att vid behov férdela anslag inom dessa projekt pa
delprojekt. Beslut om 6verforing av investeringsanslag fran innevarande éar till nastkom-
mande ska beslutas i november ménad av kommunfullméaktige.

Bildningsnimndens budget

Utifran vad som beskrivs ovan faststiller bildningsndmnden sin budget inom ramarna for
kommunfullmaktiges beslut. Bildningsndimnden godkande 2018-03-20 (§ 24) mal och
budget 2018 med plan 2019 -2020.

Bildningsnimndens investeringsbudget bestér av bade investeringsmedel till riktade inve-
steringar sdsom inventarier till en ny skola eller IT-satsning och dels en investeringspott
for utemiljo, inventarier och lekredskap.

Enligt intervjuerna var det en tidigare utbildningschef som onskade att det skulle avsattas
medel till investeringar for inne och utemiljo i bildningsndmndens budget. Beloppet (1,8
mnkr) som avsattes berdknades enligt intervjuerna fram utifran skolfastigheternas fram-
tida underhall. Detta belopp har sedan dess (ar 2012) foljt med i bildningsndmndens bud-
get Aven om ansvaret for utemiljon numera ligger pa Svalovs Lokaler AB som dger de fas-
tigheterna dar skolorna bedrivs. Enligt intervju med utbildningschefen finns det 6nskemal
om att de medel som avsitts till investering i bildningsndmndens budget ska aktualiseras.
Vidare lyfter utbildningschefen fram att det finns utvecklingsmojligheter med namndens

" Mal och budget 2018 med plan 2019-2020
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Granskning av hantering av driftmedel

nuvarande budgetprocess da budgetarbetet bor borja redan efter sommaren med att ga
igenom kommande ars behov for att kunna ha en langsiktig planering.

Investeringspotten for utemiljo, inventarier och lekredskap ar for l16pande investeringar
dar varje rektor och forskolechef far "dska” medel for investeringar inom forvaltningen.
Enligt intervjuerna har utbildningschefen gett en rektor och administrativ assistent i upp-
drag att fordela investeringspotten for lopande investeringar utifran skolornas behov. Av
intervjuerna framgar att rektorerna och forskolecheferna under hosten lamnar in en sa
kallad onskelista till den rektor och administrativ assistent som ar ansvarig for fordel-
ningen. Utifran intervjuerna gar ansvarig rektor och administrativ assistent sedan igenom
de inkomna listorna och besoker respektive skola for att se var behovet av nya inventarier
ar storst. Enligt intervjuerna finns denna rutin inte dokumenterad. Vid intervju med ut-
bildningschefen lyfts det fram att den odokumenterade processen for fordelningen av me-
del for lopande investeringar ska ses over till kommande ar med avseende pa att 6ka
andamalsenligheten.

Budgetering av inventarier vid nybyggnation/ utbyggnad

Vid behov av nybyggnation/ utbyggnad ger bildningsndamnden Svalovs Lokaler AB i upp-
drag att uppfora nybyggnationen. Bildningsnamnden fattar samtidigt beslut om att god-
kidnna den beridknade hyresnivan for den nya fastigheten/ lokalen. Ett exempel pa det ar
nir bildningsnamnden 2016-04-25 (§ 34) beslutade att uppdra at Svalévs Lokaler AB att
paborja byggnationen av forskolan Bjorkhall i Rostanga och att godkdnna den utékade
hyran samt kostnaden for flytt av paviljonger. Bildningsndmnden beslutade i samband
med detta inte om att avsidtta medel for inventarier till nybyggnationen.

Bildningsnamndens ordférande lyfter vid intervjun fram att detta kan ses som ett utveckl-
ingsomrade och att nimnden ska ta med inventarier framover vid beslut om nybyggnat-
ion.

Av intervjuerna framkommer att det inte finns nagra dokumenterade rutiner eller check-
listor for hur inventarier till nybyggnation ska hanteras. Kommunstyrelsens ordférande
lyfter fram att det nyligen rekryterats en fastighetsstrateg centralt vars uppgift bland an-
nat kommer vara att ta fram en checklista for vad man ska tdnka pa vid nybyggnation.

Ekonomihandbok

Svalovs kommun har en ekonomihandbok dar ett avsnitt beror drift/ investering. Enligt
avsnittet avses en investering ett inkop av tillgangar som ar avsedda att anvandas under
fler ar. Investeringsutgiften fordelas genom arliga avskrivningar 6ver den tid som anlagg-
ningstillgdngen ar till nytta for verksamheten. Vidare definieras gransdragningen mellan
drift och investering;

e Fr.o.m 2017 har Svalévs kommun infért komponentavskrivning som paverkar
gransdragningen mellan driftkostnad/ investeringsutgift. Framfor allt nar det gal-
ler fastigheter.
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¢ Investeringar har en ekonomisk livslangd pa minst tre ar och en anskaffningskost-
nad som 6verstiger 0,5 basbelopp2 exklusive moms.

e Anskaffning av flera inventarier med ett naturligt samband, avser beloppsgransen
enligt ovan, det samlade inkdpsvirdet. Ex: Byte av kontorsutrustning/-inredning
diar summan av detta byte overstiger 0,5 basbelopp ska, oavsett de enskilda delar-
nas varde, bokforas som investering.

e Utgifter for datorprogram ska i princip alltid kostnadsforas. Standardprogram,
som i vasentlig omfattning anpassats till oss eller utveckling av s.k. skraddarsydda,
kan dock bokforas som investering. Utbildning i anslutning till installation av da-
torer eller annan maskinell utrustning skall alltid betraktas som driftkostnad.

e Kostnader for detaljplaner dr huvudregel driftkostnad. Alternativet ar en kostnad i
exploateringsbudgeten om kostnaden avser ett pagaende exploateringsomrade.

e Kostnader for nybyggnadskartor, digitalisering av kartverk, grundkartor m.m. lik-
nande poster skall alltid bokforas som en driftkostnad.

Kinnedom om styrdokument

Enligt intervjuerna finns det en varierad kinnedom pa skolorna om reglerna for grans-
dragning mellan drift och investering. Vidare ar det forst efter den interna utredningen
om driftmedel genomford juni ar 2018 som det enligt intervjuerna genomforts informat-
ionstillfallen dar detta har behandlats. Enligt intervju med utbildningschefen har det tidi-
gare inte funnits nagot introduktionsprogram till rektorer och forskolechefer dar detta
varit inkluderat. Utbildningschefen lyfter fram att det nu ar framtaget ett introduktions-
program dér det framgar information om var bland annat ekonomihandboken finns att
tillga.

3.1.2 Bedomning
Vi bedomer kontrollmélet som ej uppfyllt.

Vi konstaterar att det inte finns nagra dokumenterade rutiner for investeringsprocessen i
kommunen eller for bildningsnamnden. Vi konstaterar vidare att det inte finns nagra do-
kumenterade rutiner for hur investeringar vid nybyggnation ska hanteras vilket vi ser som
en brist. Vi konstaterar vidare att det inte finns ndgra dokumenterade rutiner for hur
bildningsndmndens investeringsmedel ska fordelas. Rutinen som géller idag bedoms inte
vara lamplig dar en rektor ska bedoma sina rektorskollegors behov av investeringar. Vi
konstaterar vidare att det finns en varierande kinnedom ute i verksamheterna om vilka
regler som galler for gransdragningen mellan investeringar och drift men att det under
hosten skett informationstraffar dar information om gransdragningen skett.

Sammantaget bedomer vi att det ej finns dokumenterade riktlinjer och anvisningar for
investeringsprocessen vilka da ej heller tillampas.

245500 kr ar 2018
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3.2. Det genomfors en uppfoljning, delrapportering,
slutredovisning av investeringsprojekten

3.1.2 Iakttagelser

Av kommunens budgetdokument framgar att naimndernas budget och planer foljs upp i
méanadsuppfoljning, delarsbokslut och arsbokslut.

I ménadsuppfoljningarna finns ett avsnitt om arets investeringsbudget. Av denna framgar
hur stor del av investeringsbudgeten som forbrukats under aktuell period, arets budget,
prognos for aret samt prognostiserad avvikelse mot budget. Vid intervjuerna framgar det
att fokus vid de ekonomiska uppfoljningarna ligger pa det prognostiserade utfallet for aret
och att investeringsprojekten inte behandlas i samma utstriackning. Av bildningsnamn-
dens delérsbokslut framgar liknande uppfoljning av investeringsprojekten som vid ma-
nadsuppfoljningarna.

Nedan framgér en sammanstallning (tabell 1-4) for aren 2015-2018 6ver hur mycket inve-
steringsmedel som fanns i budgeten for aktuellt &r jamfort med budgetkolumnen i arsre-
dovisningen samt hur mycket investeringsmedel som faktiskt forbrukats.

Tabell 1: ar 2018

Av bildningsndmndens delarsrapport per augusti ar 2018 gar det att utldsa att naimnden
omdisponerat budgeterade investeringsmedel till forman for IT investeringar (350 tkr).
Vidare kan vi utlasa att 59 tkr vilka avser inventarier for barn med behov av sarskilt stod
inte fanns budgeterat men att investering genomforts.

Enligt budgetko-
Ar/ enhet Investering Budgetdokument | lumn i augustiupp- Utfall per
foljning augusti
Inventarier/ utemiljo
Forskola

Inventarier/ utemiljo | 1 140

Inventarier barn med
Grundskola behov av sarskllt stod
e L

_ 3035

Kailla: bildningsndmnden budget ar 2018 samt delarsrapport per augusti 2018

Tabell 2: ar 2017

Beslutade medel for investeringar skiljer sig mellan budget och vad som framgéar av budgetko-
lumnen i arsbokslutet. Detta beror pa:

¢ Kommunfullmaktige beslutade 2017-10-30 att 300 tkr som var budgeterade till inven-
tarier for Bjorkhalls forskola ar 2018 tas i bruk ar 2017.
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Vi noterar att de 300 tkr finns med i kommunens interna forteckning 6ver anslag i investe-
ringsbudgeten for ar 2017 men att hela beloppet inte dr medtaget i budgetkolumnen i kommu-
nens arsredovisning. Differens om 80 tkr.

Utfall i arsredovisningen var 3 681 tkr vilket ar 789 tkr lagre dn det budgeterade beloppet som
framgick i arsredovisningen.

Ar 2017 Investering Budgetdokument | Enligt budgetko- Arsbokslut
lumn i AR
Inventarier 2 nyaavd | 300
Tégarp
150 150 93

Inventarier familje-

central

Inventarier/ utemiljo | 1 800 1286 1285
Grundskola

(Summa |  ]4250 (4470 [ 3681 |

Kalla: bildningsndmndens budget ar 2017 och arsbokslut ar 2017

Tabell 3: ar 2016
Beslutade medel for investeringar skiljer sig mellan budget och vad som framgar av budgetko-
lumnen i arsredovisningen. Detta beror pa:

e 338 tkr av 2015 ars investeringsmedel fordes over till ar 2016.
¢ Omférdelning av anlag till inventarier och utemiljo av 40 tkr som fritidsverksamheten
tog del av.

lumn i AR
Grundskola | utemiljo

Grundskola
Summa | las0 (5000 laoha

Kalla: bildningsndmndens budget ar 2016 och arsbokslut ar 2016.

Tabell 4: ar 2015

Beslutade medel for investeringar skiljer sig mellan budget och vad som framgar av budgetko-
lumnen i arsredovisningen. Detta beror pa:

e 678 tkr av 2014 ars investeringsmedel fordes over till ar 2015
e kommunfullmiktige beslutade 2015-06-15 om en kompletteringsbudget for ar 2015 dar

grundskolan beviljades 400 tkr i investeringsanslag for mobler till matsal i nya idrotts-
hallen.

Vi har noterat att det i kommunens interna foreteckning 6ver anslag i investeringsbudgeten
2015 har med en omdisponering av investeringsmedel 2015 pa 200 tkr. Denna dr dock ej med-
tagen i budgetkolumnen i arsbokslutet.
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lumn i AR
Grundskola | lekredskap

Grundskola
 Summa | _________________|2800 ________[3864

Killa: bildningsndmndens budget &r 2015 och arsbokslut ar 2015.

3.1.3 Bedomning
Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllt.

Vi konstaterar att nimnden tar del av ekonomisk uppfoljning varannan ménad inklusive
delarsbokslut samt arsbokslut dar information om investeringsprojekten framgéar. Vi kon-
staterar dock att informationen endast ges pa en 6vergripande niva vilket gor det svart for
namnden att folja enskilda projekt. Vi konstaterar vidare att det vid dessa tillfallen fram-
gar av informationen hur stor del av budgeterade investeringsmedel som férbrukats under
perioden. Vi konstaterar vidare att investeringsprojektens prognostiserade utfall behand-
las i 14g utstrackning vid de ekonomiska uppfoljningarna.

Sammantaget bedomer vi att uppfoljning, delrapportering och slutredovisning av investe-
ringsprojekten delvis genomfors.
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3.3. Samverkan sker mellan kommunens upphand-
lingsfunktion och upphandlande forvaltning/
enhet. I vilken omfattning ar namnden involve-
rad.

3.1.4 Iakttagelser

Det som i rubriken bendmns kommunens upphandlingsfunktion utgors av ett samver-
kansavtal med upphandlingsenheten i Lunds kommun och en 0,2 tjanst (1 dag/vecka)
som inkopssamordnare. Darutover utgors upphandlingsfunktionen av de tjanstepersoner
som genom styrelsens och nimndernas delegation har ratt att kopa in eller upphandla
upp till ett visst belopp.

Sammantaget har kommunens upphandlingsfunktion att beakta den inképspolicy och de
riktlinjer for inkopspolicyn som kommunfullméktige faststéllt 2018-04-23. Av riktlinjerna
framgar att sektorschefen ansvarar for att:

- berorda medarbetare adr informerade om upphandlings- och inkopspolicyn och
dartill horande riktlinjer med internkontrollplanen

- det finns andamalsenliga och sidkra rutiner vid upphandlingar och ink6p som f6ljer
antagen delegationsordning och attestritt,

och att ekonomichefen ansvarar for att:

- uppfoljning av gjorda upphandlingar gors varje ar i samband med internkontroll-
planen

- samtliga ramavtal kan nés via en lank pa Svalovs kommuns intranat

- kontinuerlig information och utbildning.

Samverkansavtalet ar tecknat mellan Sval6vs kommun och Lunds kommun, upphand-
lingsenheten och avser samordnad upphandling av varor och tjanster. Samverkansavtalet
giller fran 2015-09-01 och l6per tillsvidare med sex manaders 6msesidig uppsagningstid.

Av samverkansavtalet framgar att samverkan omfattar samordnade upphandlingar av
varor och tjanster, foretradesvis i form av ramavtalsupphandlingar. I samverkan ingar
aven radgivning, utbildning och processtod.

I samverkansavtalet finns en punkt som avser Avtalstrohet och innebar att Svalovs kom-
mun atar sig att aktivt verka for att avtalstroheten pa gemensamma blir sd hog som moj-
ligts. Enligt intervjuerna med rektorer och forskolechefer anvander de sig av kommunens
avtalskatalog nar de ska genomfora inkop. Det dr dock en viss osidkerhet kring vilken
tjansteperson som de kan kontakta centralt for rad vid upphandling. Vid intervjuerna lyfts

3 Den 17 maj 2018 beslutade bildningsnamnden att ge férvaltningen i uppdrag att redovisa vilka upphand-
lingskriterier som styr inkdp av laromedel samt i vilken man dessa efterlevs. Uppdraget visade att avtalstro-
heten fér inkdp av laromedel var 66,34 % under perioden januari till oktober 2018.

Kommunens interna kontroll for 2018 visar att avtalstroheten for ink6p av kontorsmaterial uppgar till 95,6 %,
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det dven fram att det behovs en genomgang av reglerna for direktupphandling. Detta ar
nagot som utbildningschefen dven identifierat genom att infora ett introduktionsprogram.

I en beskrivning av inkopssamordnarfunktionen, daterad 2009-06-09, framgar att in-
kopssamordnarens huvudsakliga arbetsuppgifter ar:

. kontaktperson och samordnare av upphandlingar gentemot Lunds kommun
. informera organisationen om pagaende upphandlingar och gallande avtal

. bista vid specifika upphandlingar (6vriga, sddana som inte sker i Lunds regi)
. samordna och sammankalla till méten med ink6psgruppen i kommunen

. delta vid ink6psmoten med Lund och 6vriga samarbetskommuner.

I beskrivningen av inképssamordnarens uppgifter finns ocksa en rutinbeskrivning av in-
kopssamordnarens roll i upphandlingssamarbetet med Lund.

I intervju med ink6pssamordnaren framgar att nagon ink6psgrupp finns inte langre i
kommunen, och i den mén inkdpssamordnaren har behov av kontakt med nagon i for-
valtningarna sker kontakten foretradesvis med respektive sektorschef. Ink6psamordnaren
uppger ocksa att hon inte bistar vid specifika upphandlingar. I 6vrigt uppges att rutinbe-
skrivningen gillande samarbetet med Lund fortfarande ar aktuell.

I delegeringsordningen for bildningsndmnden anges att inkopssamordnarden avseende
samverkansavtalet med Lunds kommun har ratt att:

e Besluta om deltagande i upphandlingar.
e Underteckna tilldelningsbeslut avseende ramavtal.
e Teckna ramavtal for varor och tjanster.

e Underteckna 6vriga handlingar inom samverkansavtalet med Lunds kommun.

Betraffande kommunens upphandlingsfunktion s kommenterar ekonomienheten i sam-
band med arets bada internkontroller att: ”...upphandlingsarbetet fungerar mycket bra i
Svalévs kommun. Tidigare Gr har dock inte resultatet varit lika bra. Ekonomienhetens
bedomning dr att organisationen har en stark ambition och ldgger ner mycket arbete
for att gora rdtt i enlighet med lagstiftning och kommunens interna regelverk. For att bli
dnnu bdttre tror vi att det behovs ett forbdttrat intern stod av upphandlingskunnig per-
sonal och inférande av digitalt stod i form av e-handel. Ekonomienheten har resurser
motsvarande 1 dags arbete i veckan for inképssamordning och den tiden behévs for
handlingar kring vart inképssamarbete med Lunds kommun.

Ekonomienheten kommer under 2019 ldgga fram forslag kring dels inrdttande av in-
kopsfunktion dels inforande av e-handel. Dessa forslag kan bada tva bli ekonomiskt lon-
samma om vi hanterar dem rditt.

Slutligen nér det giller bildningsndmndens involvering i &renden som avser upphandling
och inkop noterar vi att bildningsndmnden i huvudsak endast ar informationsmottagare
av delegationsbeslut och har ingen aktiv roll.
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3.1.5 Bedomning
Kontrollmalet bedoms som delvis uppfyllt.

Samverkan mellan kommunens upphandlingsfunktion och upphandlande forvaltning/
enhet forekommer i mycket begridnsad omfattning, och bildningsndmnden &r inte aktivt
involverad i upphandlingsirenden.

Bedomningen som sddan ar i sig inte negativ utan speglar endast det forhéllande att bild-
ningsnamnden med forvaltning genom delegation har en sjilvstandig roll i upphandlings-
fragor och att visst stod finns att tillga genom avtal med Lunds kommuns upphandlings-
enhet och kommunens inkopssamordnare. Stodet fran kommunens inkopssamordnare ar
idag mycket begransat vilket ocksa har uppméarksammats i en kommentar till kommunens
interna kontroll. Det dr dock inte nagot som framkommit i denna granskning. Daremot
noterar vi att beskrivningen av ink6pssamordnarens arbetsuppgifter bor uppdateras da de
forandrats 6ver tiden.
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3.4. Ivilken omfattning har driftmedel anvants till
investeringar
3.1.6 Iakttagelser

Enligt kommunens ekonomihandbok, vilket nimnts i avsnitt 3.1.1, har investeringar en
ekonomisk livslangd pd minst tre ar och en anskaffningskostnad som 6verstiger 0,5 bas-
belopp exklusive moms. Vidare framgar det att anskaffning av flera inventarier med ett
naturligt samband ska hanteras som investering oavsett de enskilda delarnas varde, forut-
satt att det Overstiger 0,5 basbelopp.

For att besvara kontrollmalet har vi tagit del av resultatrapporter per skolenhet under
perioden 2015-2018-08-31. Vidare har vi dven tagit del av ett huvudboksutdrag for kost-
nadskontot 40210 maobler for respektive skolomrade (forskola) samt grundskola vilket
visar alla transaktioner som bokforts pa konto 40210 maobler.

Nedan tabeller redovisar varje skolomrade (forskola) samt grundskolas bokforda saldo pa
kostnadskontot 40210 mdobler under ar 2015, 2016, 2017 och per 2018-08-31. Flertalet av
saldona pa kontot for mobler 6verstiger 0,5 basbelopp.

Forskola | 2015 2016|  2017| a0is-o8s

Billeberga och 76 559 175 580 120 774
Tagarp+

Kigeroc 55724
Rbsting" 466 126
Svalbvs or 67457
Teckomatorp” | 87730| 4667|0203

Kalla: erhallna uppgifter fran den centrala ekonomiavdelningen i Sval6vs kommun

Grundskola 2018-08-31
Billeshogsskolan 132 630
Helencborgsskolan 34419
Lindkerskolan 186 397
Lunnaskolan 221 241
Midgrd 359 581
Paniskolan | o] a6133] o] 84cm

Kalla: erhallna uppgifter frin den centrala ekonomiavdelningen i Svalévs kommun

Som framgéar av avgriansningen har det genomforts stickprov pa niagra av de bokfoérda pos-
terna som varit viasentligt hogre én 0,5 basbelopp. Detta i syfte att se om bokforda kostna-
der avser driftkostnader eller uppfyller kraven for investering samt om anvandandet av
driftmedel till investeringar skett vid flera tillfallen.

4 Kvarnliden och Alfabo

5 Ekdungen

6 Bjorkhall

7 Norrgarden, Solstralen och Svalan
8 Garvaren och Torpet
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T —

Foljande stickprov har gjorts:

Skola

Verifikationsnummer

Leverantor

Kommentar

Bjorkhall

1727143

Lekolar AB

Inga enskilda
poster som
overstiger 0,5
basbelopp.
Borde troligt-
vis hanterats
som investe-
ring utifran
regeln om
naturligt
samband.

Svalovs tatort

1259938

Kinnarps

Avser mobler
vilka Gversti-
ger 0,5 bas-
belopp. Borde
hanterats
som investe-
ring.

Midgard

1709192

153 123

Lekolar AB

Avser bland
annat mobler
vilka enskilt
understiger
0,5 bas-
belopp. Borde
troligtvis
hanterats
som investe-
ring utifran
regeln om
naturligt
samband.

Lunnaskolan

12575482

Lekolar AB

Avser bland
annat mobler
dar det finns
poster som
overstiger 0,5
basbelopp.
Borde hante-
rats som in-
vestering.
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1727145

113 100

Lekolar AB

Avser bland
annat mobler
dar det finns
poster som
overstiger 0,5
basbelopp.
Borde hante-
rats som in-
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T

vestering.
Linakerskolan 1268335 233 491 | Kinnarp Avser mobler
dar det finns
poster som
overstiger 0,5
basbelopp.
Borde hante-
rats som in-
vestering.
1702162 Kinnarp Avser bland
annat mobler
dar det finns
poster som
overstiger 0,5
basbelopp.
Borde hante-
rats som in-
vestering.
Helenborgsskolan 1259938 Kinnarp Avser mobler
vilka Gversti-
ger 0,5 bas-
belopp. Borde
hanterats
som investe-
ring.
Billeshogsskolan 1275465 Lekolar AB Avser inkop
av mobler
vilka oversti-
ger 0,5 bas-
belopp. Borde
hanterats
som investe-
ring.

1714023 141504 | Lekolar AB Avser bland
annat mobler
vilka enligt
regeln om
naturligt
samband
overstiger 0,5
basbelopp.
Borde hante-
rats som in-
vestering.

Utifran erhéllna huvudboksutdrag och genomforda stickprov kan vi konstatera att kost-
nad for investeringar har redovisats pa driften vid fler an ett tillfille under perioden 2015-
2018-08-31. Vidare kan vi konstatera att bokférda poster pa kontot f6r mobler inte enbart
innehaller kostnader for mobler utan dven pedagogiska redskap och mindre poster som
leksaker.
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Vi har i granskningen valt att inte ga vidare med att utreda varje skolas hantering av
driftmedel for investeringar utan istéllet fokusera pa att analysera och utreda bakomlig-
gande faktorer i syfte att limna rekommendationer som vid tillimpning framjar en kor-
rekt hantering av driftmedel och investeringar.

Som anges i avsnitt 3.1.1 ar det forst efter den interna utredningen som genomfordes fore
sommaren gillande hantering av driftmedel for investeringar som rektorerna och forsko-
lecheferna fatt information och gransdragningen mellan drift och investering. Av intervju-
erna framkommer ocksa att det ges en valdigt knapp introduktion till de rektorer och for-
skolechefer som borjar sin anstillning i kommunen och att det finns ett behov av en ut-
bildning i vilka regler som ska tillampas vid upphandling. Vidare har det dven framgatt att
det upplevts som att det tidigare ar funnits en kultur dar det varit accepterat att anvinda
driftmedel till investeringar vilket bidragit till felaktig hantering.

3.1.7 Bedomning

Vi konstaterar att driftmedel har anvénts till investeringar i fler 4n ett fall under perioden
2015-2018-08-31. Detta innebar att gransdragningen mellan investering och drift ej han-
terats korrekt. Vi konstaterar att det finns en rad bidragande orsaker till detta;

e att bildningsndmnden vid beslut om nybyggnation/ tillbyggnad inte beslutar om
att avsatta medel for investeringar vilket vi ser som en brist.

e att rektorerna och forskolecheferna generellt ges en otillracklig introduktion eller
fortbildning inom upphandling och regelverk for hantering av drift/ investeringar.
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4. Slutsats

Syftet med granskningen har varit att bedoma om bildningsnamnden hanterat sin inve-
steringsbudget enligt lag och kommunala anvisningar.

Utifran genomford granskning ar bedomningen att bildningsnamnden delvis hanterat sin
investeringsbudget enligt lag och kommunala anvisningar. Bedomningen grundar sig pa
utfallet av nedan kontrollmal.

4.1. Bedomning mot kontrollmal

Kontrollmal Bedomning

Finns dokumenterade riktlinjer Ej uppfyllt

och anvisningar for investerings-  vj konstaterar att det inte finns nagra doku-

processen och tillimpas dessa? menterade rutiner for investeringsprocessen i
kommunen eller for bildningsndmnden. Vi
konstaterar vidare att det inte finns nagra do-
kumenterade rutiner for hur investeringar vid
nybyggnation ska hanteras vilket vi ser som en
brist. Vi konstaterar vidare att det inte finns
nagra dokumenterade rutiner for hur bild-
ningsndmndens investeringsmedel ska forde-
las. Rutinen som giller idag bedoms inte vara
lamplig dar en rektor ska bedoma sina rektors-
kollegors behov av investeringar. Vi konstate-
rar vidare att det finns en varierande kanne-
dom ute i verksamheterna om vilka regler som
giller for gransdragningen mellan inventarier
och drift men att det under hosten skett in-
formationstraffar dar information om grians-
dragningen skett.

Genomfors det en uppfoljning, Delvis uppfyllt

delrapportering, slutredovisning v konstaterar att nimnden tar del av ekono-

av investeringsprojekten? misk uppfoljning varannan manad inklusive
delarsbokslut samt arsbokslut dar information
om investeringsprojekten framgar. Vi konsta-
terar dock att informationen endast ges pa en
overgripande niva vilket gor det svart for
namnden att folja enskilda projekt. Vi konsta-
terar vidare att det vid dessa tillfallen framgar
av informationen hur stor del av budgeterade
investeringsmedel som forbrukats under peri-
oden. Vi konstaterar vidare att investerings-
projektens prognostiserade utfall behandlas i
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lag utstrackning vid de ekonomiska uppfolj-
ningarna.

Sker samverkan mellan kommu-
nens upphandlingsfunktion och
upphandlande forvaltning/ en-
het? I vilken omfattning ar
namnden involverad?

Delvis uppfyllt

Samverkan mellan kommunens upphandlings-
funktion och upphandlande forvaltning/ enhet
forekommer i mycket begransad omfattning,
och bildningsndmnden ar inte aktivt involve-
rad i upphandlingsiarenden.

Bedomningen som sadan ar i sig inte negativ
utan speglar endast det forhallande att bild-
ningsnamnden med forvaltning genom dele-
gation har en sjilvstandig roll i upphandlings-
fragor och att visst stod finns att tillgad genom
avtal med Lunds kommuns upphandlingsenhet
och kommunens ink6pssamordnare. Stodet
fran kommunens ink6pssamordnare ar idag
mycket begransat vilket ocksd har uppmark-
sammats i en kommentar till kommunens in-
terna kontroll. Det ar dock inte nagot som
framkommit i denna granskning. Daremot
noterar vi att beskrivningen av inkopssamord-
narens arbetsuppgifter bor uppdateras da de
forandrats 6ver tiden.

I vilken omfattning har driftme-
del anvints till investeringar.

Vi konstaterar att driftmedel har anvants till
investeringar i fler an ett fall under perioden
2015-2018-08-31. Detta innebar att grans-
dragningen mellan investering och drift ej han-
terats korrekt. Vi konstaterar att det finns en
rad bidragande orsaker till detta;

e att bildningsndamnden vid beslut om
nybyggnation/ tillbyggnad inte beslutar
om att avsitta medel for investeringar
vilket vi ser som en brist.

e att rektorerna och forskolecheferna ge-
nerellt ges en otillracklig introduktion
eller fortbildning inom upphandling
och regelverk for hantering av drift/ in-
vesteringar.
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4.2. Rekommendationer
Utifran genomford granskning rekommenderar vi bildningsndmnden att

- vid beslut om nybyggnation/ tillbyggnad dven besluta om att avsatta medel for in-
vesteringar,

- sakerstilla att rektorer och forskolechefer ges en tillracklig introduktion samt fort-
bildning inom upphandling och kommunens ekonomihandbok.

- infora ett kontrollmoment i den interna kontrollplanen som syftar till att saker-
stilla att redovisning av investeringar sker korrekt.

2019-01-14

Carl-Gustaf Folkeson Alf Wahlgren

Kuvalitetsansvarig Projektledare
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