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Bildningsnamnden ar huvudman fér barn- och utbildningsverksamheten i
Svaldvs kommun och ansvarar for att de elever som riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas far stod i form av extra anpassningar
eller sarskilt stéd. Det elever som utvecklas snabbt har rétt till stimulans och
extra utmaningar. Utbildningen ska vara likvardig, oavsett var den anordnas.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga: Sakerstéller
bildningsnamnden en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i
grundskolan? Granskningen ar avgransad till insatser for stdd och stimulans.
Utifrdn genomford granskning ar var bedémning att bildningsnamnden inte
helt sakerstaller en andamalsenlig utbildning vad géller likvardighet i
grundskolan.

Vi kan konstatera att det finns mal, rutiner och riktlinjer nar det galler insatser
for stéd, dock inte stimulans, och att de i huvudsak féljs i organisationen. Vi
kan ocksa konstatera att det bedrivs ett kontinuerligt utvecklingsarbete inom
forvaltningen for att starka likvardigheten. Vi bedémer dock att namnden boér
efterfrdga mer information inom omradet och agera vid identifierade brister
for att starka likvardigheten.

Vi grundar var bedémning pa utfallet av nedanstaende kontrollmal.

Vi bedomer kontrolimalet som delvis uppfyllt.

Vi bedomer kontrollmalet som uppfyllt.

Vi bedémer kontrolimalet som delvis uppfyllt.

Vi bedomer kontrollmalet som ej uppfylit.



Vi rekommenderar bildningsndmnden att:

- dokumentera och utveckla stod for skolornas arbete med extra stimulans,
for att 6ka forutsattningarna for ett likvardigt arbete dar varje elev
utvecklas optimalt efter sina forutsattningar

- félja forvaltningens arbete med insatser for stdd och stimulans som en del
av det systematiska kvalitetsarbetet

- fainformation om forvaltningens arbete med utvecklingsstrategin liksom
den kommande fdérvaltningsdvergripande barn- och elevhélsoplanen,
inklusive rutin for dverlamnande

- vidta atgarder vid identifierade brister i likvardigheten



Skollagen féreskriver att utbildningen inom varje skolform ska vara likvardig,
oavsett var i landet den anordnas. Bildningsndmnden &r huvudman for barn-
och utbildningsverksamheten i Svalévs kommun. Huvudmannen &r ytterst
ansvarig for att alla elever far férutsattningar att nd de nationella malen. Det
ar ocksa huvudmannens ansvar att sakerhetsstalla likvardighet mellan skolor
sa att elever har samma mojlighet oavsett i vilken skola de gar. Enligt
skollagen innehaller begreppet likvardighet olika aspekter:

e Tillgang till lika utbildning,
e Lika kvalitet pa utbildningen,

e Skolans uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas
forutsattningar.

Svaldvs kommuns skolor har sjunkit till plats 269 av Sveriges 290 kommuner
enligt SKR:s Oppna jamforelser for ar 2018. Andel elever i 8k 9 som uppnatt
kunskapskraven i alla amnen ar 2018 i Svalévs kommun &r 66,3 %. Snittet
for riket ligger pa 75,6 % och Svalévs kommun tillhér de 25% kommuner med
lagst resultat i riket.

Utbildningsforvaltningen har tagit fram en utvecklingsstrategi/handlingsplan
for att hoja maluppfyllelsen och utveckla utbildningens kvalitet. Inom ett av de
prioriterade omradena, barn och elevers halsa, pagar en 6versyn av arbetet
med elever som &r i behov av sarskilt stod.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det
angelaget att gora en granskning av likvardigheten i grundskolan med fokus
pa insatser for stod och stimulans.

Granskningens syfte &r att bedéma om bildningsnamnden sakerstéller en
andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
insatser for stod och stimulans. Det innebar att namnden ska sékerstélla att
det inte finns oskaliga skillnader mellan skolorna eller eleverna.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfraga: Sakerstaller
bildningsnamnden en d&ndamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i
grundskolan?



6 kap. 6 8 kommunallagen

1 kap. 4, 8, 9 88,2 kap.8 § 4 kap. 4-7 88 skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag (likvardig utbildning)
Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet
3 kap. 5a och 8 - 12 88 skollagen; Lgr 11, 2.7 Beddmning och betyg, 2.8
Rektorns ansvar.

e Kommunala riktlinjer, handlingsplaner och beslut

For att besvara revisionsfragan fokuserar granskningen pa féljande
kontrollmal:

Det finns mal, riktlinjer och rutiner inom omradet.
Mal, riktlinjer och rutiner ar kénda i organisationen och anvands.
Det gors dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas for
bildningsndmnden.
e Bildningsnamnden vidtar adekvata atgarder vid bristande likvardighet.

Granskningen fokuserar pa insatser for stod och stimulans i grundskolan. | tid
avgransas granskningen i huvudsak till &r 2019. Granskningen omfattar
sarskilt tva F-6 skolor: Parkskolan och Midgards skola. Skolorna har valts for
att representera olikheter i form av elevantal, geografiska skillnader,
socioekonomiska skillnader, skillnader i lararbehdrighet.

Intervjuer har genomforts med forvaltningschef, bildningsnamndens
ordférande, rektorer for Parkskolan och Midgards skola, specialpedagoger
fran Parkskolan och Midgards skola, logoped och psykolog fran den centrala
elevhalsan, elevhalsochef, pedagoger fran Parkskolan och Midgards skola
(mellanstadielarare och forskoleklasslarare) samt med elever i ak 3, 4 och 5
fran Parkskolan och Midgards skola. Intervjuerna med eleverna skedde i form
av tva gruppintervjuer, en for respektive skola med tre elever fran varje
arskurs. | samband med intervjuerna besoktes aven skolorna.

Vidare har vi granskat relevanta styrdokument, uppféljningar och statistik
som presenteras narmare i rapporten.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av de intervjuade.



Skolans larmiljoer ska anpassas sa att de elever som riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas far stod i form av extra anpassningar
eller sarskilt stod. Stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, sasom extra tydliga instruktioner och anpassade
laromedel, ar olika satt att géra undervisningen mer tillganglig. Om det visar
sig att eleven fortfarande inte utvecklas i riktning mot kunskapsmalen i
laroplanen eller mot att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas ska de
extra anpassningarna intensifieras och anpassas ytterligare. Det kan aven bli
aktuellt med en utredning for sarskilt stdd.

Skolans rutiner for arbete med sarskilt stod behover vara val kanda sa att
eleven snabbt kan fa sina behov av stod uppfyllda. Larare och elevhéalsa ska i
normalfallet samrada i en sadan utredning for att kunna avgora lampliga
insatser. Eleven och vardnadshavaren ska ocksa vara delaktiga. | de fall
utredningen kommer fram till att eleven ar i behov av sarskilt stod, ska
utredningen visa pa vilket sétt och i vilkken omfattning stodet ska ges. Det
sarskilda stodet ska dokumenteras i ett atgardsprogram. Huvudregeln ar att
sarskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp om det inte finns sarskilda skal
utifrdn elevens behov. Insatserna ska utvarderas och korrigeras om de inte
haft avsedd effekt. Lararen har ocksa en skyldighet att uppméarksamma och
stodja elever som utvecklas snabbt och som darmed har ratt att f4 stimulans
och utmaningar i skolarbetet. Da huvudmannen &ar ytterst ansvarig for
elevernas skolgang maste huvudmannen forsakra sig om att eleverna far det
stod och den stimulans de behdéver for sin utveckling.

Bildningsnamnden ar huvudman for grundskolan, ett verksamhetsomrade
som i Svalévs kommun tillhér forvaltningen Sektor Utbildning. Svaldvs
kommun har fem F-6-skolor och en 7 - 9-skola med sammanlagt ca 1 470
elever.

Enligt Skolverkets nationella statistik Gver betyg i arskurs 9 finns en koppling
mellan foraldrarnas utbildningsniva och andelen behdoriga elever till
gymnasiet. For elever till foraldrar med férgymnasial och gymnasial utbildning
lag andelen behdriga till gymnasiet i riket pa 78,1 % ar 2018. For elever till
foraldrar med eftergymnasial utbildning lag behdérigheten pa 93,5 % ar 2018.
Aven i beaktande av PISA-resultaten, framtrader bilden av att
familjebakgrundens betydelse har tkat.

Nedan féljer en tabell dar bland annat Svalévs kommuns socioekonomiska
forutsattningar framgar. Vi kan konstatera att utbildningsnivan hos foraldrar,



den viktigaste socioekonomiska parametern, ar relativt lag i kommunen.
Svalovs kommun ligger generellt lagre an riket i dess helhet. Enligt
Skolverkets statistik har 59 % av foréldrarna i riket eftergymnasial utbildning.
Vi kan konstatera att ingen av skolorna kommer upp i den procentsatsen.
Midgard skola ligger hogst pa 58%. Av tabellen framgar aven elevantal (per
15 maj 2019), elever pa fritidshem, leg fritidspedagoger, leg larare med
behdrighet, elever per larare samt elever med utlandsk bakgrund:

Lunna Heleneborg Billeshdg  Midgard Park Lindker Kommunen  Riket

Antal elever 218 318 191 166 226 352 1471

Antal elever pé fritidshemmet | 96 134 110 110 117 567

Antal leg fritidspedagoger 3 1 3 2 2 11

Andel leg ldrare med

behorighet, heltidstjanster &4 70’5

Artallever per arare 108 | 105 | 98 | 88 | 93 | 114 | 101 | 121
eltidstjanster

Andel elever med

eftergymnasialt uthildade 49 41 53 58 52 43 59

fordldrar

Andel elever med utléndsk

bakgrund 17 41 13 17 26 20 25

Vidare har vi tagit del av statistik dar vi kan konstatera att andelen elever som
uppnatt kunskapskraven(minst E, det vill sdga minst lagsta betyg som
innebar godkant) i samtliga amnen i Svalovs kommun lasaret 2018/2019 var
70,0 %, for kommunala skolor i riket 73,4 % och for samtliga huvudman i riket
75,5 %.

Meritvardet, summan av betygen omraknat till poang, for Svalévs kommuns
elever i kommunal grundskola lasaret 2018/2019 var 218,8. Fér kommunala
skolor i riket samma ar var meritvardet 224,5 och for samtliga huvudman i
riket 229,8. Det innebdr att eleverna i Svalévs kommun i genomsnitt har lagre
betyg &n i elever i 6vriga riket.

Under 2018 genomfdrdes en intern genomlysning av sarskilt stdd i Svalovs
kommun pa initiativ av forvaltningen. Kommunens centrala elevhalsa fick i
uppdrag att genomféra genomlysningen av forvaltningschefen. Av
genomlysningen framgick en rad forslag till insatser utifran identifierade
behov. Dessa sammanfattas nedan:

Tydliga rutiner och riktlinjer: Behov av gemensamma, enhetliga rutiner vid
overlamning mellan forskola och foérskoleklass.



Atgardsprogram: Behov av att stérka elevers och vardnadshavarnas
delaktighet i utformandet av atgardsprogrammen.

Synsatt och samsyn: Behov av en samsyn géllande barn med sarskilt
behov. Ett férslag ar att uppratta en gemensam barn- och elevhalsoplan for
kommunen.

Elevhalsan: Elevhalsoteamen kan utvecklas i samarbetet med centrala
elevhalsan.

Franvaro: Behov av att ta ett gemensamt grepp kring franvaron. Det finns ett
flertal elever i skolorna som har hog franvaro.

Atgéarder for elever med extraordindra behov: Behov av att utreda vilket
typ av stod kommunen behover kunna erbjuda for att na alla elever. Flera
verksambheter lyfter fragan kring att kommunen skulle driva nagon typ av
verksamhet for de elever som har mycket stora stédbehov dar skolan inte har
maojlighet att tillmotesga dessa.

Alternativa larmiljoer och aktiva klassrum: Kommunen genomfor stora
satsningar inom dessa omraden och har kommit en bra bit pa vag genom
projektet "hjarnstark” samt skapandet av gruppen "framtidens larmiljéer”. Det
som skulle behovas utvecklas ar ljudklimatet i klassrummen da forskning i det
omradet pavisar hogre maluppfyllelse och ett battre valmaende.



Mal

Bildningsnamnden har under 2019 arbetat utefter de mal som antagits av
kommunfullmaktige den 17 december 2018 genom Mal och budget 2019
med plan 2020-2021. F6ér 2019 synliggors specifikt barn-och
utbildningsverksamheten genom malet: Attraktiv skola. Féljande nyckeltal,
aven kallade visare, &r knutna till malet:

Antal barn per arsarbetare i forskolan

Andel gymnaiseelever med examen eller studiebevis inom tre ar
Andel gymnaiseelever med examen eller studiebevis inom fyra ar
Andel behdériga elever med godkanda betyg

Genomsnittligt meritvarde i grundskolan

Andel procent av elever ak 9 med betyg i alla &amnen

Bildningsnamnden har en verksamhetsidé som lyder: Dina drémmar, var
utmaning. Verksamhetsidén har darefter pa forvaltningsniva brutits ner i
strategiska mal, langsiktiga mal, processmal och till slut utvecklingsstrategier
aven kallade utvecklingsprocesser.

Mal - Utvecklingsstrategi/Handlingsplan

Utover kommunfullméaktiges mal har namnden antagit en utvecklingsstrategi
for likvardig skola, aven kallad handlingsplan, den 17 april 2018. Strategin
sammanfattas i en rapport fran 2018 med namnet Utvecklingsstrategi HT 18-
VT21. Enligt rapporten ar strategins syfte att skapa en rod trad gallande
likvardighet och kvalitet fran forskola till grundskola i Svalovs kommun.
Strategin syftar aven till att skapa en gemensam riktning i arbetet med att
hoja skolornas maluppfyllelse.

Av rapporten for utvecklingsstrategin framgar att ledningsgruppen identifierat
sex stycken gemensamma utvecklingsprocesser. Dessa ar féljande:

Systematiskt kvalitetsarbete

Ledarskap i larmiljon och undervisningskvalitet
Svaldvspulsen

Sprakutvecklande arbetssatt

Digitalisering

Barn- och elevhalsa
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Det utvecklingsprocess som framst betonar arbetet med insatser for sarskilt
stdd och stimulans ar utvecklingsprocessen Barn- och elevhalsa.

Avsnittet i utvecklingsstrategin som ar kopplat till processen Barn- och
elevhélsa beskriver vilka forutsattningar som ar viktiga for att lyckas med
anpasshningar och sarskilt stod, sdsom ett gediget utredningsarbete, tidiga
insatser och tat dialog mellan skola och elevhalsan. Det framgar aven vilken
installning som elevhalsoarbetet ska praglas av, sdsom ett salutogent
forhallningssatt (bygga en positiv spiral av lyckanden). Elevhalsochefens
utredning gallande sarskilt stéd, som beskrivits narmare i avsnitt 2.3, har
legat till grund for arbetsgruppens arbete.

Processmalet som utvecklingsprocessen Barn- och elevhalsa knutits an till
lyder: Att larandet sker i ett sammanhang och i behovsanpassade larmiljoer.
Utifran det mal har foéljande delmal formulerats:

e Att vi skriver adekvata atgardsprogram/handlingsplaner pa alla enheter
e Att vi skriver pedagogiska kartlaggningar utifran ett salutogent tank
e Att vi har en helhetssyn pa anpassningar och sarskilt stod

Arbetsgruppen har dven skapat forslag pa aktiviteter, till exempel:

e Skapa en gemensam barn- och elevhalsoplan.
e Utbildning géallande atgardsprogram/handlingsplan, kartlaggningar och
anpassningar

Riktlinjer och rutiner

Det finns ett forvaltningsovergripande dokument som beskriver arbetsgangen
for arbetet med extra anpassningar inom den ordinarie undervisningen och
sarskilt stod.

Midgards skolan och Parksskolan har aven lokala rutiner och riktlinjer for
extra anpassningar och sarskilt stod. For Midgards skola ar dessa
dokumenterade i den lokala elevhalsoplanen. Av elevhalsoplanen framgar
skillnader mellan sarskilt stdd och extra insatser, elevhalsans roll och
arbetsgangen for nar en pedagog upptacker att en elev inte utvecklas i
riktning mot de krav som minst ska uppnas. Det ges exempel pa hur
svarigheterna kan upptéackas och vilken funktion (mentor, specialpedagog,
elevhalsa) som ansvarar for vilkket moment fran extra anpassningar till sarskilt
stod. Vidare framgar elva rad till skolpersonal dar bland annat klassrummets
interior, placering i klassrummet och anpassade laromedel lyfts fram som
viktiga saker att tanka pa.

Rutinerna for Parkskolan beskriver, likt Midgards skola, stegvis hur olika
funktioner ska agera nér en elev ar i behov av stddjande insatser.
Dokumentet fortydligar ansvarsroller och sékerstaller att formella krav pa
processen, sasom hur anpassningar ska dokumenteras och formerna for att
uppratta ett atgardsprogram. P& Parkskolan har specialpedagogerna tagit
fram en lista pa anpassningar som stod for pedagogers uppféljningssamtal
med elever och vardnadshavare.
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Vid intervjuer framkommer en skillnad mellan rutinerna for Parkskolan och
Midgards skola, vilket bestar i att mentor och specialpedagog vid Midgards
skola har regelbundet inbokade moten. P& Parkskolan bokas moéten med
specialpedagog in nér pedagog uppmarksammat en elevs behov.

Av intervju med forvaltningschef och namndens ordférande framgar att det
saknas specifika mal, rutiner eller riktlinjer pa huvudmannaniva avseende
elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och behéver
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. De
gemensamma rutinerna och riktlinjerna fokuserar framst pa att stodja elever
som inte nar upp till kunskapskraven, eftersom det, enligt intervjuerna, har
varit den framsta utmaningen for kommunen. Det framhalls aven i intervjuer
med representanter fran den centrala elevhalsan och foérvaltningschefen att
en undervisning som &r bra for lagpresterande elever ofta gynnar fler elever.
Det framhalls dven att alla elever har ratt till utmaningar vilken niva de an ar

pa.

Vid intervjuer framkommer att det saknas dokumenterade rutiner eller
riktlinjer pa verksamhetsniva for Parkskolan eller Midgards skola géllande
specifikt arbetet med de elever som behdéver extra stimulans. Vid intervjuer
med rektorer, specialpedagoger och larare anges att det ar mdjligt att ge
uppgifter som ar av mer utmanande karaktar till elever som lattare nar
kunskapskraven. Det finns &ven vissa elever som kan anvanda laromedel for
en hogre arskurs eller vissa elever som gatt in i en hogre arskurs i ett
specifikt amne.. Rektorn pa Midgards skola anger att det @ven finns olika
undervisningsgrupper i engelska, detta gor det enklare att bemota elevernas
behov. Intervjuer med elever bekraftar detta. Det framhalls samtidigt av
larare, specialpedagog och rektor att det finns mer att gora avseende de
eleverna som ar i behov av extra utmaningar. Larare fran bada skolorna
beskriver dock att dessa elever ofta far arbeta sjalva med uppgifter, att de
inte alltid har enskild tid for att féra resonemang med dem. Vid intervjuer
framkommer att elever kan f& mer utmanande uppgifter, men ocksa att det
kan rora sig om mer av liknande typ av uppgifter som de redan gjort snarare
an uppgifter som ger en extra utmaning.

Systematiska kvalitetsarbetet - screeningplaner

Screeningplaner, systematiserade kartlaggningar av elevernas kunskaper i
olika @mnen, ar en del i det systematiska kvalitetsarbetet. Screeningplaner
bestar bade av obligatoriska tester fran Skolverket och tester som kommunen
anser lampliga att genomfora for att kunna félja elevernas utveckling. Genom
att ha en gemensam screeningplan pa alla skolor i kommunen menar
forvaltningschefen att forutsattningar skapas for likvardighet och hdg kvalitet i
undervisningen.

Vi bedémer kontrolimalet som delvis uppfyllt.

Vi kan konstatera att det finns mal, rutiner och riktlinjer, bade
forvaltningsovergripande och pa respektive skola, som kopplar an till hur
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elever ska stddjas i riktning mot kunskapsmalen i laroplanen och
kunskapskraven. Vi anser aven att det ar positivt att det genomforts en
grundlig genomlysning av sarskilt stod som utgangspunkt i arbetet mot
processmalet.

Vi kan konstatera att det saknas dokumenterade rutiner och riktlinjer for
elever i behov av extra stimulans. Vi kan konstatera genom intervjuer med
elever, larare och rektorer att undervisningen anpassas till viss del aven for
den malgruppen. Vi bedémer dock att det saknas en tydlig strategi for arbetet
med extra stimulans.

Mal - utvecklingsstrategin

Vid intervjuer med forvaltningschef och rektorer framhalls ett aktivt arbete
inom utvecklingsprocessen Barn- och elevhalsa mot processmalet Att
larandet sker i ett sammanhang och i behovsanpassade larmiljéer. Till varje
utvecklingsprocess som ingar i utvecklingsstrategin har det knutits en
arbetsgrupp och en processledare. Rektorerna och elevhalsochef ingar i tva
arbetsgrupper var. Respektive arbetsgrupp har tagit fram en processplan for
utvecklingsprocessen. Grupperna arbetar tillsammans i snitt tva dagar i
manaden. Passen avslutas med att arbetsgrupperna samlas och delger de
Ovriga vad som ar pa gang inom respektive process samt tar gemensamma
beslut i rektorsgruppen. De intervjuade rektorerna anger att
utvecklingsarbetet ar ett satt att skapa likvardighet i Svalévs kommun, genom
att skapa en gemensam grund som kan utvecklas vidare utifran skolornas
olika behov och forutsattningar.

Den centrala elevhalsan har paborjat arbetet med foreslagna aktiviteter i
utvecklingsstrategin. Av intervjuer med representanter fran den centrala
elevhalsan, forvaltningschef och rektorer framgar att det pagar ett arbete hos
den centrala elevhélsan att ta fram gemensam barn- och elevhélsoplan.
Planen uppges vara nastintill fardig vid granskningstillfallet. Det som kvarstar
ar ett arbete for att Gverlamningar mellan arskurserna ska ske pa ett likvardigt
sétt i hela kommunen.

Den centrala elevhalsan har aven anordnat utbildningstillfallen fér skolans
personal i enlighet med de féreslagna aktiviteterna i utvecklingsstrategin.

Riktlinjer och rutiner

Det forsta steget i skolornas rutiner och riktlinjer ar att upptacka att en elev
riskerar att inte na kunskapskraven. Vid intervjuer med rektorer, pedagoger
och elever redogors for hur pedagogerna stammer av detta i klassrummet.
Den utbkade anvandningen av screeningplaner lyfts fram som ett exempel.
Det papekas att implementeringen av dessa annu inte ar helt klar.
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Intervjuer med rektorer, larare och specialpedagoger visar aven att
riktlinjerna foljs gallande extra anpassningar i undervisningen. Det ar
pedagogen i klassrummet som i forsta hand initierar och genomfor
anpassningar i dialog med eleven och vid behov specialpedagogen. De extra
anpassningarna for en enskild elev uppges dokumenteras i den individuella
utvecklingsplanen. Exempel pa verktyg for extra anpassningar i larmiljon
som anges under intervjuerna och iakttagits vid vara besok pa skolorna, ar
bildstod, stadbord, skarmar, timglas, pilatesbollar. Pa Midgards skola ar
klassrumsvaggarna avskalade for 6ka forutsattningar till koncentration, vilket
ar en atgard i enlighet med den centrala elevhalsans utbildning kring NPF
(neuropsykiatriska diagnoser). Intervjuer bekréftar aven att séarskilda
undervisningsgrupper finns i &mnen som matematik.

Rektorerna, specialpedagogerna och pedagogerna redogdr under
intervjuerna for arbetet gallande sarskilt stod i enlighet med de rutiner och
riktlinjer som finns. Detta inkluderar arbetsgangen for att genomféra
utredningar, upprattande av atgardsprogram och strukturen for traffarna i
elevhalsoteamet och mellan pedagoger och specialpedagoger.

Den centrala elevhalsan blir inkopplad vid sarskilt komplexa individarenden
genom en formaliserad ansOkan. Den centrala elevhalsan erbjuder insatser
pa organisationsniva, sasom handledning till arbetslag eller pedagoger,
konsultativa uppdrag efter behov och kompetensutveckling fér skolpersonal.
Det skiljer sig, enligt intervjuer med den centrala elevhalsan, hur mycket olika
skolor tar del av den centrala elevhélsans utbud. De intervjuade rektorerna
och lararna beskriver en god samverkan med den centrala elevhalsan.

Overlamningar mellan stadier samt mellan férskola och foérskoleklass
beskrivs under intervjuerna ske i enlighet med de lokala rutinerna.

Vi bedémer kontrolimalet som uppfyllt.

Utifran vara intervjuer bedomer vi att mal, rutiner och riktlinjer ar kanda i
organisationen och i huvudsak efterlevs. Vi har tagit del av olika satt att
upptacka behovet och genomféra extra anpassningar liksom satta in
ytterligare atgarder i form av sarskilt stod.

Vi ser positivt pa att det sker ett utvecklingsarbete inom forvaltningen och att
det ska tas fram en barn- och elevhalsoplan, inklusive en rutin for
overlamningar, for att starka likvardigheten utifran de utvecklingsomraden
som forvaltningen sjalv identifierat.
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Av intervju med forvaltningschef och ordférande i namnden framgar att det
skett ett utvecklingsarbete avseende det systematiska kvalitetsarbetet inom
ramen for utvecklingsstrategin. Det systematiska kvalitetsarbetet f6ljs fran
och med ar 2019 upp inom forvaltningen genom fyra avstamningspunkter per
ar istallet for en avstamning per ar i form av en kvalitetsrapport. Av styrande
dokument anges att den nya strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet
lagger ett storre fokus pa barn och elevers maluppfyllelse. Nedan redovisas
en tidslinje gallande det systematiska kvalitetsarbetet. De fyra
avstamningspunkterna sker i oktober, januari, mars och juni. Infor varje
uppfdljningstillfalle sammanstalls data pa enhets- och forvaltningsniva.
Avstamningspunkterna kan ha olika fokus, men sammantaget under ett ar
analyseras exempelvis resultat i form av betyg, nationella prov,
screeningtester, gymnasiebehdrighet och elevhalsoarbetet. | juni avsatts en
heldag till uppféljning och analys av resultat inom férvaltningen. Analysdagen
foljs upp med en halvdag i ledningsgruppen dér ledningsgruppen, utifran
analysen av behov, beslutar om évergripande insatser for barn och elever
ska na kunskapsmalen. Resultat, analys, behov och insatser dokumenteras i
respektive enhets verksamhetsutvecklingsplan.

vl
& &
& L& 5
¢ 6@@&0 & @‘”ﬁ
& ) ¢ (&} (@q, -cf-’?h & \Fg:?\ a (\Qb oQ’N
o qﬁq}oq S A & &

w N o W S & ¥

T A N T T L
! I L L ]
aug okt jan mar jun
T A N A L Y S

<

VERKSAMHETSUTVECKLINGSPLAN (VUP)

Under varen 2019 paboérjade implementeringen av en ny modul,
“Skolmodulen”, i verksamhetsstddet Hypergene. Modulen ska sammanstalla
data och mgjliggora analys av verksamheternas resultat sdsom meritpoang,
resultat fran nationella prov, resultat fran screeningtester, enkatresultat och
gymnasiebehorighet. Resultaten ska ga att folja 6ver tid bade pa grupp- och
individniva. Det finns en forhoppning att ett utvecklat digitalt stod kan
underlatta kvalitetsarbetet och arbetet med likvardigheten.

Forvaltningschef och ndmndens ordférande anger att uppfdljning till n&mnden
sker tva ganger per ar. Efter sommaren presenteras en kort analys av
resultaten. Vid arsslutet presenteras en djupare genomgang for namnden. Vi
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kan konstatera utifrAn protokollsgranskning att namnden har fatt information
vid sammantrade 2019-09-12 avseende skolresultat for lasaret 18/19 samt
vid sammantrade 2019-12-18 avseende arsrapport for lasaret 18/19. For
2018 naddes inte malvardena gallande skolresultaten for
kommunfullméktiges mal Attraktiv skola, vilket framgar av Arsredovisningen
2018 som antogs av kommunfullméktige den 29 april 2019.

Namnden har informerats om utvecklingsstrategin den 17 april 2018. Vi kan
konstatera att det skett majoritetsskifte sedan dess, vilket medfort ett byte av
ledamoter i ndAmnden. Ordférande anger under intervjun att nAmnden trots
detta kanner till vilka prioriterade omraden forvaltningen arbetar utifran.

Vi bedomer kontrollméalet som delvis uppfyllt.

Vi kan konstatera att det finns en systematik under aret for kvalitetsarbetet,
men att uppfdljningen av arbetet med stéd och stimulans till ndmnden kan bli
tydligare och synligare. Vi anser att nAmnden som huvudman bor efterfraga
mer information om arbetet som sker inom ramen for utvecklingsstrategin,
liksom analyser och forslag till atgarder avseende likvardighet inom omradet
stod och stimulans.

Inom forvaltningen pagar ett utvecklingsarbete for att hoja maluppfyllelsen
och starka likvardigheten gallande insatser for sarskilt stéd genom det
systematiska kvalitetsarbetet, elevhélsans genomlysning av det sarskilda
stodet fr&n 2018 och utvecklingsstrategin fran 2018. Atgarder i enlighet med
utvecklingsstrategin, exempelvis i form av den centrala elevhélsans
utbildningar for skolpersonal, har genomférts under 2019.

Aven om namnden fatt information om skolresultaten, har namnden inte fattat
beslut om uppféljning av férvaltningens atgarder eller pa annat fattat beslut
om att vidta atgarder vid brister i likvardighet utifran arbetet med det sarskilda
stddet eller extra stimulans i grundskolan. Namndens ordférande uppger
under intervjun att det finns ett stort fortroende for forvaltningens arbete.

Av intervju med forvaltningschef och namndens ordforande framgar att det
funnits en ambition att ta ett nytt resursfordelningssystem till budget 2020,
men att detta istallet bér kunna fardigstallas till budget 2021.
Resursfordelningen uppges i intervju med forvaltningschef och namndens
ordférande vara en viktig del for att starka arbetet med likvardigheten
gallande extra anpassningar och sarskilt stdd. Elevpengen ar i dagslaget
riktad utifrdn socioekonomiska forutsattningar men det finns en ambition att
anpassa det an mer. Vidare anges att det i dagslaget finns en struktur dar
enheterna kan anstka om tillaggsbelopp for sarskilt stéd.
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Vi bedémer kontrollimélet som ej uppfylit.

Vara intervjuer och protokollgranskning visar inte att namnden vidtagit
atgarder i syfte att starka likvardigheten inom grundskolan gallande sarskilt
stod och stimulans. Vi kan daremot konstatera att forvaltningen kontinuerligt
har vidtagit atgarder, bland annat genom det utvecklingsarbete som sker
inom ramen for utvecklingsstrategin. Namnden bor pa en 6vergripande niva

folja upp forvaltningens atgarder.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga: Sakerstaller
bildningsnamnden en dndamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i
grundskolan? Granskningen ar avgransad till insatser for stdd och stimulans.
Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att
bildningsnamnden inte helt sékerstaller en andamalsenlig utbildning vad

géller likvardighet i grundskolan.

Vi kan konstatera att det finns mal,

rutiner och riktlinjer nar det galler insatser

for stéd, dock inte stimulans, som i huvudsak foljs samt att det bedrivs ett
kontinuerligt utvecklingsarbete inom forvaltningen for att starka
likvardigheten. Vi bedomer dock att namnden bor efterfraga mer information

och agera vid identifierade brister.

Den revisionella bedémningen gérs mot bakgrund av utfallet av

nedanstdende kontrollmal:

Kontrollmal

Kommentar

Det finns mal, riktlinjer
och rutiner inom
omradet

Delvis uppfyllt

Det finns mal, rutiner
och riktlinjer for hur
elever ska stddjas
som riskerar att inte
na kunskapsmalen
och kunskapskraven.
Daremot saknas
dokumenterade
riktlinjer och rutiner
for arbetet med
elever i behov av
extra utmaningar och
stimulans.

oJole
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Mal, riktlinjer och
rutiner ar kanda i
organisationen och
anvands.

Det gors
dokumenterade
uppféljningar och
analyser som
redovisas for
bildningsndmnden.

Bildningsndmnden
vidtar adekvata
atgarder vid bristande
likvardighet.

Uppfyllt

Vara intervjuer
bekraftar att
befintliga mal, rutiner
och riktlinjer ar kanda
inom organisationen.

Delvis uppfyllt

Det sker en viss
uppfoljning till
namnden, men inte i
tillracklig utstrackning
och omfattning inom
omradet.

Ej uppfyllt

Vi kan konstatera att
férvaltningen
kontinuerligt
utvecklar sitt arbete
for att starka
likvardigheten.
Namnden har inte
fattat beslut vid
identifierade brister.

oJo)e,

oJole

oJo) )

Vi rekommenderar bildningsnamnden att:

- dokumentera och utveckla stod for skolornas arbete med extra stimulans,
for att Oka forutsattningarna for ett likvardigt arbete dar varje elev
utvecklas optimalt efter sina forutsattningar

- folja forvaltningens arbete med insatser for stéd och stimulans som en del
av det systematiska kvalitetsarbetet

- fainformation om forvaltningens arbete med utvecklingsstrategin liksom
den kommande férvaltningsévergripande barn- och elevhalsoplanen,
inklusive rutin for dverlamnande

- vidta atgarder vid identifierade brister i likvardigheten
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som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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