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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svalévs Kommun har PwC genomfort en
uppfdljande granskning av utbetalning av lokalt partistéd. Granskningens syfte har varit
att beddma om kommunstyrelsens hantering av den nya lagstiftningen for lokalt partistod
ar andamalsenligt utifran vad kommunallagen foreskriver. Var sammanfattande bedém-
ning ar att kommunstyrelsens hantering av den nya lagstiftningen for lokalt partistod inte
helt sakerstaller ett &ndamalsenligt arbete utifran vad kommunallagen foreskriver.

Beddmning: delvis uppfyllt

Det framgar av regeldokumentet att partistddet i Svaldv bestar av ett grundstdd och ett
mandatstdd. Storleken pa stddet ska beslutas arligen av kommunfullmaktige i samband
med budgeten. Regeldokumentet anger aven att en komplett redovisning av partistodets
anvandning under féregaende ar lamnas in i samband med ansdkan for innevarande ar.
Beddmningen grundar sig pa att fullmaktiges beslut om att betala ut partistod delvis ar
anpassat till kommunens budgetprocess.

Beddmning: uppfylit

Av regeldokumentet framgar att partistodet utgors av ett grundstdd och ett mandatstod.
Ratten till partistdd utgar fran om huruvida ett parti ar representerat i kommunfullmaktige
eller ej. Ett parti anses representerat om det har mandat i kommunfullmaktige for vilket en
vald ledamot ar faststalld enligt vallagen (2005:837). Vid jamférelse med andra kommuner
framkommer att Svalévs kommun ligger forhallandevis lagt avseende kostnad for parti-
stdéd. Beddmningen grundar sig huvudsakligen pa att stddet ar generellt utformat samt att
det innefattar ett grundstod.

Beddmning: uppfylit

Bestammelser om vilka regler som galler for ett parti som inte lyckats bemanna sina plat-
ser finns i regeldokumentet for partistod. Av dokumentet framgar att ett parti anses repre-
senterat om en vald ledamot ar faststalld enligt vallagen. Beddmningen grundas pa att
bestammelser om regler som galler for ett parti som inte har lyckats bemanna sina platser
finns inskrivet i regeldokumentet.

Beddmning: uppfylit

Av granskningen framgar att kommunfullmaktige i regeldokumentet har beslutat om for-
merna for den arliga och skriftliga redovisningen som ska visa att partistédet anvants for
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det andamal som anges i lagen. Beddmningen grundas pa att formerna for redovisningen
finns angivet i regeldokumentet for partistod.

Beddmning: uppfylit

Det framgar av granskningen att redovisning for aren 2018 och 2019 har lamnats in till
fullmaktige. Bedomningen grundar sig huvudsakligen pa den genomgang av dokumentat-
ionen som har gjorts.

Beddmning: uppfylit

Vid genomgang av partiernas redovisningar framgar att en sarskild granskare for motta-
garna har utsetts och att denne har granskat om en rattvisande bild av partistddets an-
vandande har getts. Bedémningen grundar sig pa dokumentationen.

Beddmning: delvis uppfyllt

Det framgar av granskningen att kommunfullmaktige inte har utsett nagon att granska
partiernas skriftliga redovisning. Dock noteras att det inte stalls krav i kommunallagen pa
att fullmaktige ska utse en granskare och granskarens roll syftar da till att bedéma om
redovisningen har inkommit i ratt tid och om dokumentationen ar komplett.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se éver processen sa att beslutet om partistodets
storlek fattas i samband med budgeten for att medge partierna majlighet att anpassa sin
verksamhet och sakerstalla féljsamhet till riktlinjerna.



Av kommunallagen (2017:725) framgar att kommuner och regioner far ge ekonomiskt
bidrag och annat stdd till politiska partier for att starka deras stéllning i den kommunala
demokratin. Det finns ingen skyldighet att ge ut partistéd men alla kommuner och regioner
har former fér det i nagon omfattning.

Partistod far ges till de partier som ar representerade i fullmaktige. Krav stélls bland annat
pa att partierna utser en sarskild granskare av partistddets anvandande och pa att
aterredovisning sker inom angiven tidsram.

Under 2015 genomfdrde de fértroendevalda revisorerna en granskning av utbetalning av
lokalt partistdd i Svalévs kommun. Med anledning av att kommunfullmaktige sedan
granskningens genomforande har antagit nya riktlinjer pa omradet har revisorerna funnit
det angelaget att genomféra en uppfdljande granskning.

Ar kommunstyrelsens hantering av den nya lagstiftningen for lokalt partistéd
andamalsenlig utifran vad kommunallagen féreskriver?

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Arfullmaktiges beslut om att betala ut partistéd anpassat till kommunens
budgetprocess?

e Ar fullmaktiges beslut om partistddets omfattning och formerna foér det utformat sa
att det inte otillbérligt gynnar eller missgynnar ett parti?

e Har fullmaktige beslutat om vilka regler som galler for ett parti som inte lyckats
bemana sina platser?

e Har fullmaktige beslutat om formerna for den arliga och skriftliga redovisningen
som ska visa att partistddet anvants for det andamal som anges i lagen?

e Har redovisning for aren 2018 och 2019 lamnats in till fullmaktige?
Har samtliga partier (mottagare) utsett en sarskild granskare som ska granska om
redovisningen ger en rattvisande bild av hur partistddet anvants?

e Har fullmaktige utsett nagon att granska partiernas skriftliga redovisning?

Kommunallagen
e Kommunens egna regelverk
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) cirkular 14:12

Granskningen avgransas till att omfatta processen med 2018 och 2019 ars partistod.

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier samt intervju med den
administrativa chefen samt namndssekretare i Svaldvs kommun.

Rapporten har varit féremal foér sakgranskning av de intervjuade.
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| kommunallagens (2017:725) 4 kap § 29-32 anges bestammelserna om partistdd. Det
framgar att kommuner och regioner far ge ekonomiskt bidrag och annat stod till politiska
partier for att starka deras stallning i den kommunala demokratin (partistod).

Vidare anges att partistdd far ges till de partier som ar representerade i fullmaktige och
som ar juridiska personer. Ett parti ar representerat om det har fatt mandat i fullmaktige
for vilket en vald ledamot ar faststalld enligt 14 kap vallagen (2005:837).

Det framgar aven att fullmaktige ska besluta om partistddets omfattning och formerna for
det. Stddet far inte utformas sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti. Beslut
om partistdd ska innehalla ett krav pa att mottagaren av partistddet arligen ska lamna en
skriftlig redovisning som visar att partistédet har anvants for att starka partiernas stallning
i den kommunala demokratin. Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december
och ges in till fullmaktige senast sex manader efter redovisningsperiodens utgang. En av
mottagaren sarskild granskare ska granska om redovisningen ger en rattvisande bild av
hur mottagaren har anvant partistédet. Granskarens rapport dver granskningen bifogas
redovisningen.

Fullmaktige far besluta att stod inte ska betalas till ett parti som inte [d&mnar redovisning
och granskningsrapport. Beslut om att betala ut partistéd ska fattas av fullmaktige minst
en gang per ar.
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Konklusionen ar att det nya reglementet inte ar helt anpassat till kommunens budgetpro-
cess.

Av regeldokumentet "regler for kommunalt partistod i Svaldvs kommun” (antaget av
kommunfullmaktige 2015-11-30 § 187) framgar att partistodet i Svaldv bestar av dels ett
grundstod som ar ett fast stdd per parti och ar samt ett mandatstéd som utgar arligen till
varje parti baserat pa antalet mandat partiet har i kommunfullmaktige. Av riktlinjerna
framgar aven att partistodets storlek beslutas arligen av kommunfullmaktige i samband
med budgeten for kommande ar. Den 18 december 2017/§182 fattades beslut av kom-
munfullmaktige om att géra en forandring i reglementet fér partistéd som innebar att parti-
stodet fran och med 1 januari 2018 beraknas utifran prisbasbeloppets forandringar.

Det framgar vidare av regeldokumentet for kommunalt partistéd i Svalévs kommun att
beslut om utbetalning av partistéd grundas pa huruvida en ansékan om utbetalning av
partistdéd har inkommit till kommunen i ratt tid. Efter det att en komplett ansékan har lam-
nats in fattas beslut av fullmaktige. Av intervjun framgar att det varje ar tas ett beslut om
grundstodet och storleken pa stddet, men att detta inte sammanfaller med budgeten. Sto-
den som sedan betalas ut till partierna utgar fran beslutet om grundstdéd och mandatstod.
Det redog0rs vidare for att processen ar en del av kommunledningskontorets arshjul och
att storleken pa stddet inte har féranletts av nagon politisk diskussion.

Av budgetdokumenten for ar 2018 och 2019 framgar att kommunfullmaktige beslutade om
budgetarna 27 november 2017 (§ 161) respektive 17 december 2018 (§ 208). Vid kontroll
av kommunfullmaktiges protokoll framgar att beslut om faststallande av partistddets be-
lopp for ar 2018 fattades av kommunfullmaktige den 18 december 2017. For ar 2019 fast-
stalldes partistddets omfattning den 17 december ar 2018. Kommunfullmaktiges beslut
om att betala ut partistéd sammanfaller saledes med kommunens budgetprocess for ar
2019 men inte for ar 2018.

Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylid.

Vi grundar var bedémning pa att fullmaktiges beslut om att betala ut partistod delvis ar
anpassat till kommunens budgetprocess. Fullmaktiges beslut om att betala ut partistod
var anpassat till budgetprocessen ar 2019, men inte ar 2018.
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Beddmningen ar att fullmaktiges beslut ar utformat sa att det inte otillborligt gynnar eller
missgynnar ett specifikt parti.

Av regeldokumentet for partistod framgar att partistodet utgors av ett grundstéd och ett
mandatstdd. Grundstddet ar ett fast stéd per parti och ar och mandatstodet utgar arligen
till varje parti och baseras pa antalet mandat partiet har i kommunfullmaktige. Av intervjun
framgar att fragan om stédets omfattning inte har varit ifragasatt eller foremal for diskuss-
ion i kommunen.

Det framgar aven av regeldokumentet att ratten till partistéd grundar sig i huruvida ett
parti ar representerat i kommunfullmaktige. Partistdd far ges till de partier som ar repre-
senterade i fullmaktige. Partistod far aven ges till ett parti som har upphort att vara repre-
senterat i kommunfullmaktige, dock endast under ett ar efter det att representationen
upphdrde. Ett parti anses representerat om det har fatt mandat i fullmaktige for vilket en
vald ledamot ar faststalld enligt 14 kap. vallagen (2005:837).

Av regeldokumentet framgar att fordelning av partistdd och berékning av dess storlek
beaktas endast mandat for vilken en vald ledamot ar faststalld enligt 14 kap. vallagen
(2005:837). Ett parti som inte har varit representerat i kommunfullmaktige erhaller parti-
stdd fran den 1 januari aret efter det allmanna val da partiet valdes in. Partistéd utgar un-
der resterande del av det kalenderar da representationen upphdorde.

Vid jamforelse mellan Svaldévs kommun och jamférbara kommuner i databasen Kolada
framkommer att Svalévs kommun ligger forhallandevis lagt avseende kostnad for parti-
stéd. Jamfdrelsen innefattar nyckeltalen “kostnad stéd till politiska partier uttryckt i
kr/invanare” och “nettokostnad stéd till politiska partier uttryckt i kr/invanare”. | jamforel-
sen anvands kommunerna Bjuv, Helsingborg, Horby, H66r, Klippan, Landskrona och
Astorp. Kostnaden fér Svalévs kommuns partistdd avseende bada nyckeltalen fér ar 2018
var 31 kr/invanare. Jamforelsevis var kostnaden for partistdd i Horby 35 kronor/invanare,
kostnaden i Helsingborg var 53 kronor/invanare, kostnaden i Astorp var 40 kro-
nor/invanare och Landskronas kostnad uppgick till 84 kr/invanare. Av de jamférande
kommunerna ligger kostnader for partistod i Klippan och Hoor lagre én Svalév med 28
respektive 27 kr/invanare.

Vi bedémer revisionsfragan som uppfylid.

Vi bedémer att fullmaktiges beslut om partistédets omfattning och formerna fér det ar ut-
format sa att det inte otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti. Vidare grundar vi var
beddmning pa att stddet ar generellt utformat och innefattar ett grundstdd saval som ett
mandatstod.



Av Svaldvs regler for utbetalning av lokalt partistéd framgar att vid fordelningen av parti-
stdd beaktas endast mandat for vilken en vald ledamot ar faststalld enligt 14 kap vallagen,
darmed regleras att stod endast utgar for mandat som har bemannats.

Av dokumentet "Regler for kommunalt partistdéd i Svalévs kommun”, antaget av kommun-
fullmaktige 2015-11-30 § 187 framgar att ratt till partistdd utgar till de partier som ar re-
presenterade i fullmaktige. Ett parti anses vara representerat om det har fatt mandat i
fullmaktige for vilket en vald ledamot ar faststalld enligt 14 kap. vallagen (2005:837). Vi-
dare anges att ratten till partistéd och berakning av dess storlek beaktas fér mandat for
vilken en vald ledamot ar faststalld. Det redogérs i samband med intervjun for att regel-
verket om ett parti inte har lyckats bemanna sina platser inte har tillampats eftersom inga
platser har varit vakanta.

Vi bedémer revisionsfragan som uppfylid.

Vi beddmer att fullmaktige har beslutat om vilka regler som galler for ett parti som inte
lyckats bemanna sina platser. Vi grundar var bedémning pa att det i regeldokumentet for
partistdd finns angivet att partistod utgar for faststallda ledaméter i enlighet med vallagen
(2005:837).

Av kommunfullmaktiges beslut framgar att en redovisning ska lamnas in men inte vilka
former redovisningen ska ha for att det tydligt ska framga att partistddet ha anvants for att
starka den kommunala demokratin.

Av regeldokumentet for partistod framgar att mottagare av partistod arligen, dock senast
den 30 juni, Idmna in en ansdkan till kommunen om utbetalning av partistdd for inneva-
rande ar. En ansOkan ska innehalla:

- En skriftlig redovisning av hur partistddet har anvants féregadende kalenderar

- Ett granskningsintyg fran en av det mottagande partiet utsedd granskare som in-
tygar att partiets redovisning ger en rattvisande bild av hur partiet har anvant parti-
stodet

- Revisionsberattelse fran det lokala partiet avseende foregaende ar
- Protokoll fran partiets lokala arsméte for innevarande ar

Den skriftliga redovisningen ska tydligt ange hur partistddet anvants for att starka partiets
stallning i den kommunala demokratin. Av intervjun framgar att det finns en mall framta-
gen pa kommunledningskontoret som partierna kan anvanda vid den skriftliga redovis-
ningen.
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Av regeldokumentet framgar aven att partier som efter ett allmant val far mandat i fullmak-
tige, men som tidigare inte haft det, kan fa partistod utbetalt tidigare under aret efter be-
slut i kommunfullmaktige. For att detta ska ske kravs arsmoétesprotokoll for innevarande ar
och revisionsberattelse for féregaende ar i de fall da partiet har bedrivit verksamhet under
aret. | dessa fall stalls inga krav pa att partiet ska inkomma med granskningsrapport.

Vi bedémer revisionsfragan som uppfylld.

Vi bedomer att kommunfullmaktige har beslutat om formerna for den arliga och skriftliga
redovisningen som ska visa att partistddet anvants fér det andamal som anges i lagen. Vi
grundar var bedémning pa att regeldokumentet for partistod innefattar nar redovisning ska
ldmnas in och vad den ska innehalla.

De nya reglerna som stéller krav pa inlamnad redovisning bérjar galla fran och med utbe-
talning av stod for ar 2016. Krav pa redovisning av ar 2014 har darmed inte funnits.

Av de handlingar som ligger till grund for kommunfullmaktiges beslut avseende partistod
for respektive ar framgar att samtliga mottagare har lamnat in redovisning till fullmaktige.
Vid genomgang framkommer att redovisningarna innehaller protokoll fran partiets lokala
arsmote for innevarande ar, granskningsintyg samt en skriftlig redovisning av hur parti-
stddet har anvants foregadende kalenderar. Sista datum for partierna att inkomma med
redovisningar ar den sista juni och det framgar av intervjun att det forekommer att forvalt-
ningen skickar paminnelser till de partier som inte har inkommit med sina redovisningar
innan sista juni. Det anges vidare att det inte finns nagon dokumenterad rutin kring pa-
minnelserna utan att det sker utifran behov.

Vi bedémer revisionsfragan som uppfylid.

Vi bedémer att redovisning for aren 2018 och 2019 har lamnats in till fullmaktige. Vi grun-
dar var bedémning pa att det vid genomgang av dokumentationen framkommer att redo-
visningar fran mottagare av partistdd har inkommit.

Av intervju har framkommit att partierna inte har utsett granskare av redovisningen som ar
kédnda av kommunen i nulaget.

Vid genomgang av samtliga partiers redovisningar fér aren 2017 och 2018 framgar att
samtliga mottagare av partistdéd har utsett en sarskild granskare som ska granska om
redovisningen ger en rattvisande bild av hur partistodet har anvants. | samband med an-
sOkan for respektive ar har varje mottagare lamnat en skriftlig redovisning av hur sto-
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det har anvants foregaende ar. Respektive mottagares sarskilda granskare intygar att
partistédet har anvants korrekt.

Vi beddémer revisionsfragan som uppfylld.

Vi beddmer att samtliga partier (mottagare) har utsett en sarskild granskare som ska
granska om redovisningen ger en rattvisande bild av hur partistddet har anvants. Vi grun-
dar var bedémning pa att det vid genomgang av dokumentationen framkommer att samt-
liga mottagare har utsett en sarskild granskare.

| enlighet med sina regler kommer fullmaktige inte att utse nagon att granska partiernas
skriftliga redovisning utan denna kommer aven framgent att géras av forvaltningen.
Granskningen syftar till att kontrollera att de dokument som kravs fér utbetalning av parti-
stdéd har inkommit i ratt tid. Vidare kontrolleras att ratt behdrig juridisk person har ansokt
om medlen och att den person som undertecknat ansékan om utbetalning formellt repre-
senterar partiet.

Av intervjun framgar att det fullmaktige inte har utsett nagon att granska partiernas skrift-
liga redovisning. Det redogors vidare for att det ar ansvarig namndsekreterare for kom-
munstyrelsens arbetsutskott som granskar den skriftliga redovisningen och att arendena
som innefattar redovisningen av partistdd inte behandlas om inte dokumentationen ar
komplett.

Av kommunstyrelsens delegationsordning (senast reviderad 2020-01-13 §§ 20 och 22)
framgar inte att det finns en granskare utsedd att granska partiernas skriftliga redovis-
ningar.

Revisionsfragan beddms som delvis uppfylid.

Vi konstaterar att fullmaktige inte har utsett nagon att granska partiernas skriftliga redo-
visning. Det framgar inte av regeldokumentet, kommunstyrelsens delegationsordning eller
av intervjun att kommunfullmaktige har utsett nagon att granska partiernas skriftliga redo-
visning.

Vi noterar dock att det i kommunallagens bestammelser om partistdd inte stélls krav pa
att kommunfullmaktige ska utse nagon att granska partiernas redovisningar. Granskning-
en syftar da till att bedéma om huruvida redovisningen har inkommit i ratt tid och om
dokumentationen ar komplett snarare an att bedéma innehallet.
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Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsens hantering av den nya
lagstiftningen for lokalt partistéd ar andamalsenligt utifrdn vad kommunallagen féreskriver.
Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsens hantering av den nya lagstift-
ningen for lokalt partistdd inte helt sakerstaller ett andamalsenligt arbete utifran vad kom-
munallagen féreskriver.

Den sammanfattande bedémningen baseras pa bedémningar av de sju i granskningen
ingaende revisionsfragorna, se avsnitt /akttagelser och bedémningar.

Nedan anges beddmning mot respektive revisionsfraga. Motivering/lkommentar till respek-
tive revisionsfraga framgar |6pande i rapporten under respektive avsnitt.

Revisionsfraga Kommentar
Ar fullméktiges beslut om att betala ut Delvis uppfylit
partistdd anpassat till kommunens bud-

getprocess?

Ar fullméktiges beslut om partistddets Uppfylit

omfattning och formerna for det utformat
sa att det inte otillborligt gynnar eller
missgynnar ett parti?

Har fullmaktige beslutat om vilka regler Uppfylit
som galler for ett parti som inte lyckats
bemanna sina platser?

Har fullmaktige beslutat om formerna for Uppfylit
den arliga och skriftliga redovisningen

som ska visa att partistddet anvants for

det andamal som anges i lagen?

O000|[000||I000(|000
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Har redovisning for aren 2018 och 2019 Uppfylit
[@mnats in till fullmaktige?

Har samtliga partier (mottagare) utsett en Uppfylit
sarskild granskare som ska granska om

redovisningen ger en rattvisande bild av

hur partistddet anvants?

Har fullmaktige utsett ndgon att granska Delvis uppfylit
partiernas skriftliga redovisning?

O00|[000|({00O0

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se dver processen sa att beslutet om partistddets
storlek fattas i samband med budgeten for att medge partierna majlighet att anpassa sin
verksamhet och sdkerstalla féljsamhet till riktlinjerna.
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2020-06-23

Carl-Gustaf Folkeson Cornelia Pethrus

T I
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av [Svalévs kommuns revisorer] enligt de villkor och under de foérutsattningar
som framgar av projektplan fran den [2020-02-27]. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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