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Rektors styrning och ledning

1. Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Svalovs kommun har gett PwC i uppdrag att
granska om ansvarig styrelse genom uppdrag samt forutsattningar for varje enskild
rektor sikerstéller att grundskolans verksamhet optimeras och bedrivs i enlighet
med gillande styrdokument. Granskningen har till storsta delen genomforts under
november - december 2013.

Vi bedomer att rektorerna i Svalovs kommun huvudsakligen har ett tydligt uppdrag.
Den kommunala styrningen ar relevant utifran det statliga uppdraget for bade hu-
vudman och rektor. Var granskning visar ocksa att rektorerna uppfattar uppdraget
som tydligt. Dock behéver kommunstyrelsen utifran géllande skollag justera dele-
gationsordningen i frdga om beslut om anpassad studiegang.

Utifran var granskning uppfattar vi att rektorerna for grundskolan huvudsakligen
har rimliga forutsittningar for att kunna utova sitt chefs- och ledarskap. Rektors
varierande forutsattningar utifran antal medarbetare, skolformer och enheter ar
dock ett omrade som bor ses 6ver. Det ar svart att se ndgon medveten tanke och
styrning bakom nuvarande ledningsorganisation. Enligt uppgift finns det beslut om
oversyn av ledningsorganisationen, vilken ska pabdrjas under december. Huvud-
mannen behover ocksa sakerstilla att alla elever i enlighet med géllande skollag har
tillgang till studie- och yrkesvigledning.

Till overvagande del bedomer vi att rektorerna inom grundskolan fungerar som
pedagogiska ledare pa ett tillfredsstéllande satt. Det finns rektorer som inte anser
att de i tillrackligt hog grad kan vara pedagogiska ledare. Detta bor uppmérksam-
mas av huvudmannen for utbildningen.

For att huvudmannen ska kunna sédkerstilla likvardiga forutsattningar for elever pa
kommunens alla grundskolor, t ex genom beslut om resursfordelning och andra
insatser, kravs en visentlig forbattring av det systematiska kvalitetsarbetet pa hu-
vudmannaniva samt av dokumentationen av det samma.

Det systematiska kvalitetsarbetet ar ett forbattringsomrade dven pa enhetsniva.
Aven om mycket arbete pagar behdver en gemensam modell skapas, som skolorna
kan utgd ifran — i likhet med vad som gjorts for forskolan.
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Rektors styrning och ledning

2, Inledning

2.1. Bakgrund och revisionsfraga
Rektor ar en nyckelperson for kommunstyrelse och utbildningsutskottet.

Brister i rektors styrning och ledning innebar att verksamheten inte optimerar sin
forméga. Elevers rattigheter enligt nationella och lokala styrdokument riskerar att
asidosittas - dirmed ocksa styrelsens majligheter att sakerstalla likvardiga forut-
sattningar for alla elever samt god ekonomisk hushéallning.

Aktuell debatt och forskning lyfter fram rektors betydelse for att skolan ska lyckas
med sitt uppdrag. Rapport fran Skolinspektionens nationella granskning 2010 visar
att manga rektorer inte fyller sin roll, sd som det ar tankt i lagstiftningen. En andra
nationell granskning har genomforts av Skolinspektionen under 2011. Av rapport
fran denna granskning (2012) framgar bland annat att samspel och kommunikat-
ion mellan rektor och huvudman behover forstarkas for att sikra forutsattningar for
rektors ledning av den pedagogiska verksamheten. Vidare att rektors ledning for
framgangsrik undervisning behover utvecklas.

Revisionsfraga: Sikerstiller ansvarig styrelse genom uppdrag samt forutsatt-
ningar for varje enskild rektor att skolans verksamhet optimeras och bedrivs i en-
lighet med gillande styrdokument?

2.2, Avgransning och metod

Granskningen omfattar rektorsuppdraget for grundskolan med Sval6vs kommun
som huvudman.

Intervjuer har genomforts med utbildningsutskottets ordforande, utbildningschef,
chef centrala elevhilsan, ekonom samt kvalitetsstrateg. Rektorer och foretradare for
personal pa tre skolenheter har intervjuats. Enkat har lamnats ut till och besvarats
av alla rektorer inom grundskolan samt bitrddande rektor (Lindkerskolan) och rek-
tor for grundsarskolan.

Foretradare for revisorerna har deltagit i samtliga intervjuer.

Relevanta dokument for styrning, planering, prognoser, kvalitetsarbete och upp-
foljning har granskats pa styrelse- och enhetsniva. Vi har ocksa tagit del av skolor-
nas hemsidor.

Rapporten har faktagranskats av utbildningschefen i januari 2014.

2.3. Nationella styrdokument
Rektors specifika uppdrag regleras framst i skollag, skolforordning och laroplan.

Enligt gillande skollag (2010:800) ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet
ledas och samordnas av en rektor, som sarskilt ska verka for att utbildningen ut-
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Rektors styrning och ledning

vecklas. Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet
har pedagogisk insikt. Rektor beslutar om sin enhets inre organisation. Vidare har
rektor mojlighet att delegera ledningsuppgifter och beslutsfattande inom enheten.
Den skollag som giller fran och med 1 juli 2011 innebir en utékad beslutanderatt
for rektor jamfort med tidigare. Enligt skollagen ska varje huvudman se till att rek-
tor gar en sirskild befattningsutbildning, det vi i dagligt tal kallar rektorsutbildning.

Laroplanen for grundskola, fritidshem och forskoleklass (Lgr 11) anger att rektor
som pedagogisk ledare och chef for larare och 6vrig personal i skolan har det Gver-
gripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella méa-
len.

2.4. Kommunens styrdokument

Enligt Reglemente for kommunstyrelsen i Svalévs kommun (uppdaterat senast
2012-12-17) § 4 a ar det kommunstyrelsen som ir styrelse for det offentliga skolvia-
sendet vad giller drift av verksamheten. Kommunstyrelsen fullgor kommunens
uppgifter inom det offentliga skolvasendet for barn, ungdom och vuxna.

Kommunstyrelsens ansvar omfattar drift av grundskolan, gymnasieskolan, sarsko-
lan och den kommunala vuxenundervisningen samt svenskundervisning for invand-
rare samt uppfoljnings- och utbildningsansvar for 16-23-aringar.

Kommunstyrelsen ansvarar for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorg, for-
langd skolbarnomsorg, drift av kulturskolan samt for tillsyn av enskilda forskolor.

Kommunstyrelsen ansvarar vidare for den verksamhet som férskola och skola utfor,
genom insatser till barn i behov av sirskilt stod m.m i enlighet med Skollagen.
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Rektors styrning och ledning

3. Rektors uppdrag

3.1. Iakttagelser och reflektioner

3.1.1. Styrelsens mal

Rektors uppdrag ar tydliggjort genom géllande skollag och 6vriga skolforfattningar
samt ovrig relevant lagstiftning, till exempel for arbetsmiljo- och personalomrédet.

Rektor ar uppdragstagare i Svalovs kommun. Huvudman med ansvar for utbild-
ningen ar kommunfullméaktige, som har uppdragit & kommunstyrel-
sen/utbildningsutskottet att fullgora de statliga uppdragen for skolverksamheten.

Kommunfullmaktige har for perioden 2012-2014 antagit en skolplan som anger
inriktning (och i viss méan riktlinjer) for skolornas arbete samt foérvintad maluppfyl-
lelse gillande betyg och nationella prov. Indikatorer (mitetal) for uppfoljning ar
inte angivna i skolplanen men det framgar att:

e Meritvardet i arskurs 9 och behorighet till gymnasieskola ska 6ka

e Resultaten for nationella prov ska hgjas i varje elevgrupp vid varje provtill-
félle

I styrdokumentet Strategisk budget 2013 anges under det 6vergripande maélet At-
traktiv skola ett antal mal med indikatorer for uppfoljning

Skolverket och Skolinspektionen lyfter fram att skolorna i Sverige generellt behover
arbeta mer for en trygg arbetsmiljo fri fran krankningar och diskriminering. Infly-
tandefragorna behover ges mer utrymme. Maluppfyllelsen i svensk grundskola be-
hover 6ka. I Svalov ar den ansvariga styrelsens mél och riktlinjer relevanta utifran
huvudmannens statliga uppdrag och utifran de forbattringsbehov som pa nationell
niva lyfts av myndigheterna. Resultatutvecklingen for Svalovs kommuns grundskola
visar resultat som ligger under genomsnittet for riket och som har forsamrats under
foregdende lasar (se bilaga).

3.1.2. Styrelsens resursfordelning

Svalévs kommun har fran och med 2009 ett sa kallat brukarbaserat system for for-
delning av resurser till skolenheterna, vilket innebir att respektive skolenhet (bade
kommunala och fristaende) tilldelas en elevpeng per manad for de elever som ar
inskrivna vid skolenheten. Innan resursen fordelas fran fullméaktige till respektive
enhet gors avdrag for bl.a. kostnader for sarskilt stod och modersmélsundervisning.
Sa kallade tilldggsresurser for sarskilt stod far enheterna ansoka om och beslut fatt-
tas av sarskild handlaggare.

Elevpengen ar differentierad sa tillvida att for elever i arskurs 7-9 erhalls ett hogre
belopp, eftersom timplan och elevers valmgjligheter innebar 6kade kostnader.
Négra tillagg utifrén socio-ekonomiska faktorer eller skolstorlek gors inte.
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Rektors styrning och ledning

Regeringen har under hosten 2013 foreslagit att det ska skrivas in i skollagen att
kommunen ska fordela resurser till forskolor och skolor efter barns och elevers olika
behov och forutsattningar. Forslaget ar pa remiss och regeringens avsikt ar att lagen
ska trada i kraft 1 juli 2014.

3.1.3. Ovrigt

Rektors uppdrag tydliggors genom delegeringsordning for kommunstyrelsen (rev §
117/2013). Delegationsordningen ar reviderad utifran de nya bestimmelser for rek-
torsuppdraget som enligt “ny” skollag giller fran och med 1 juli 2011. Vi noterar att
beslut om anpassad studiegang delegerats till verksamhetschef/rektor/forskolechef.
For det forsta ar detta ett arende som inte ska delegeras, eftersom rektor enligt skol-
lagen ar de som ska fatta beslut om anpassad studiegang. For det andra dr modellen
med flera delegater otydlig.

Enligt skollagen ska varje skolenhet ledas av en rektor. Huvudregeln ar att verk-
samhet som bedrivs i en skolbyggnad utgor en skolenhet. Det finns dock inget for-
bud mot att organisera flera skolenheter med rektorer som ansvarar for de olika
skolenheterna i en och samma byggnad. En skolenhet kan omfatta flera skolbygg-
nader om de ligger nira varandra och pa ett naturligt satt hor ihop samt ingar i
samma administrativa enhet och alltsa har en rektor. Det ar alltsa inte majligt att
ha ett delat ledningsansvar. Varje skolenhet ansvarar till exempel for att ta fram en
plan mot krankande behandling samt ett systematiskt kvalitetsarbete. I samman-
hanget ska namnas att en rektor kan vara rektorer for mer dn en skolenhet.

Vi uppfattar att de skolor vi besokt utgor skolenheter i skollagens mening. Rektor
har for sin enhet en separat budget och personalen ar anstilld enhetsvis. Planer mot
krankande behandling och diskriminering samt planer for det systematiska kvali-
tetsarbetet ar upprattade per skolenhet.

Grundskolans ledningsorganisation innebér att det finns sju rektorer fordelade pa
fem geografiska omraden. Samtliga rektorerna har ocksa titeln verksamhetschef for
att tydliggora att det dr en tjanst direkt under sektorchefen. Enligt utbildningsche-
fen innebar uppdraget som verksamhetschef inte att rektorerna ar samordnande
chef i varje geografiskt omrade. Verksamhetschef ar en titel som anger niva pa che-
fen i likhet med andra sektorer. Detta har vi egentligen inga synpunkter pa mer &n
att det ar viktigt att varje rektor har en tydlig kommunikationskanal med forvalt-
ningsledningen med anledning av den nyckelroll i form av ansvar och befogenheter
som skollagen ger just rektor. Viss kritik mot ledningsorganisation och organisation
av ledningsgrupp har framkommit. Vid intervju med utbildningschefen framkom
att hon dr medveten om detta och haller pa att se 6ver dessa fragor.

' Kalla: Skolinspektionens informationsblad 2012-12-14.
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Rektors styrning och ledning

Anser rektorerna att de har ett tydligt uppdrag?

Enkatfraga till rektor (9 svar av 9)

Har du som rektor ett tydligt uppdrag?

NEJ o

Som framgar av tabellen ovan uppfattar rektorerna sitt uppdrag som tydligt.

3.2. Bedomning

Vi bedomer att rektorerna i Svalovs kommun huvudsakligen har ett tydligt uppdrag.
Den kommunala styrningen ar relevant utifran det statliga uppdraget for bade hu-
vudman och rektor. Var granskning visar ocksa att rektorerna uppfattar uppdraget
som tydligt.

Kommunstyrelsen behéver utifran géallande skollag justera delegeringen i frdga om
beslut om anpassad studiegang. Detta i syfte att sdkerstilla att det formella rektors-
ansvaret ar tydligt, eftersom delegeringen i sin nuvarande form inte 6verensstam-
mer med skollagen ansvarsfordelning.

Vidare kan det vara av varde att se 6ver ledningsorganisation och organsation av
ledningsgruppen, vilket vi uppfattar redan har initierats av utbildningschefen.
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Rektors styrning och ledning

4. Rektors forutsattningar

4.1. Iakttagelser och reflektioner

4.1.1. Kunskaper

For att kunna utova ett pedagogiskt ledarskap behover rektor vara vil insatt i och
fortrogen med den verksamhet som de ansvarar for. De olika rektorsuppdragen
skiljer sig at vad galler omfattning i Svalovs kommun. Det forekommer att rektor
“bara” har grundskola i sitt ansvarsomrade men ocksa att forskola, forskoleklass
och fritidshem ingér i uppdraget. Med en storre spannvidd i uppdraget, far rektor
fler nationella styrdokument och aktuella utvecklingsomréden att integrera och
hantera i sitt ledarskap.

Alla rektorer inom grundskolan har gatt eller gar alternativt 4r anmailda till den
statliga rektorsutbildningen. Négra rektorer deltar i rektorslyftet. Alla har genom-
gatt en utbildning i arbetsmiljoarbete.

I samarbete med Linnéuniversitet ska alla rektorer genomga en utbildning i syste-
matiskt kvalitetsarbete. I den utbildningen ingér dven handledning.

I 6vrigt varierar det utifran rektorernas behov vilka utbildningar som rektorerna
deltar i.

Vi uppfattar att behovet av kompetensutveckling for rektorerna ar val tillgodosett.
Vad anser rektorerna om sina kunskaper?

Enkétfraga till rektor (9 svar av 9)

Har du tillrackliga kunskaper for att kunna utfora ditt
uppdrag enligt gillande styrdokument?

JA /I HUVUDSAK 9

I VISS MAN /NEJ 0

Tabellen visar att alla rektorer bedomer att de har tillrackliga kunskaper for att
kunna utfora sitt uppdrag enligt gillande styrdokument. Utifran vara intervjuer
uppfattar vi ocksa att rektorerna ar kunniga och vil insatta i sina uppdrag.

4.1.2. Befogenheter

Skollag och 6vriga nationella styrdokument lagger ett stort ansvar pa rektor vad
giller att verksamheten ska utvecklas i enlighet med de nationella méalen. Som
framgar av kap 3.1.2 ovan forfogar rektor 6ver sin enhets budget utifran géllande
system for resursfordelning.

Februari 2014
Svalévs kommun 7 av 17
PwC



Rektors styrning och ledning

Enligt faststilld delegationsordning anstéller rektor pedagogisk personal for sin
enhet, till exempel larare och fritidspedagoger.

I skollagen anges att alla elever inom grundskolan ska ha tillgéng till elevhélsans
personal samt studie- och yrkesvagledning. Det innebar en skarpning gentemot
tidigare lagstiftning. Studie- och yrkesvigledare finns bara for Lindkersskolan men
ska arbeta pd samtliga grundskolor och vara tillginglig for samtliga elever.

Personal inom elevhilsan ar centralt anstilld av verksamhetschefen for elevhilsa
(med undantag for Lindkersskolan) men har tillhorighet till olika skolor. En sddan
organsation kan vara andamalsenlig av flera skil, bland annat kan det vara svart for
mindre skolenheter att ha egna tjanster for elevhalsa. Oavsett organisationsform
och anstillning ar det rektor som ansvarar for elevhilsans arbete pa skolan. Vi upp-
fattar att samarbetet mellan centrala elevhalsan och rektorerna fungerar val.

Vad anser rektorerna om sina befogenheter?

Enkétfraga till rektor (9 svar av 9):

Ditt uppdrag som rektor innebar ett stort ansvar. Har
du befogenheter som motsvarar detta uppdrag?

JA /I HUVUDSAK 9

I VISS MAN /NEJ 0

Som framgar av tabellen ovan anser rektorerna att de har tillrackliga befogenheter.
Vi gor samma bedomning med undantag for att det méste sikerstillas att alla sko-
lenheter har tillgang till studie- och yrkesvigledare, vilket med storsta sikerhet for-
utsitter nagon form av central samordning,.

4.1.3. Stodfunktioner

Vad anser rektorerna om det stod som de har tillgang till?

Enkatfraga till alla rektorer (9 svar av 9):

Har du tillrackligt stod inom foljande omraden for att kunna utfora ditt upp-
drag?

JA /THUVUDSAK 1 VISS MAN /NEJ
Personalfragor 8 1
Ekonomi 7 2
Administration 9
Fastighetsfragor 7 2
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Rektors styrning och ledning

Arbetsmiljoarbete | 6 3
Skoljuridik 5 4
Kvalitetsarbete 7 2
IT (1 svar saknas) | 7 1

Som framgar av tabellen ovan forefaller stodet till rektorerna i stor utstrackning
vara tillrackligt. Det finns dock fragetecken som behover uppmiarksammas. En viss
spretighet i svaren kan konstateras da svaren fran rektorerna pa ndgra omraden
stracker for fran ”ja” till “nej”. Vi ser inga allvarliga brister men rekommenderar
anda nagon form av dialog med rektorerna i dessa fragor, for att sikerstalla likvar-
diga forutsattningar for de olika skolenheterna.

Nar det giller ekonomi uppfattar vi att rektorerna anser att de kan skota sin eko-
nomi men att det saknas en ekonom pa forvaltningen.

4.1.4. Ovriga forutsdttningar

Spannvidden ar stor nar det galler rektorernas uppdrag, avseende antal medarbe-
tare, skolformer och enheter. Aven nir det giller stodfunktioner som administrativa
assistenter och bitrddande rektorer (egentligen forskolechefer med undantag for
Linékerskolan).

Rektor | Antal Arskurser och Bitr Adm Rektorsutb
med- skolformer rektor | ass (da) | (gar, gatt
arbetare (4a) eller ar an-

mald)

1 51 7-9 1 1 Ja

2 60 F-6, fritidshem 0,93 Ja

och forskola

3 55 F-6, fritidshem 1,25 Ja

och forskola

4 29 F-3, fritidshem 1 2,35 Ja

och forskola

5 35 4-6, fritidshem Ja

och forskola

6 67 F-6, fritidshem 1 87,5 Ja

och forskola

7 28 F-6, fritidshem 0,5 97,5 Ja

och forskola

Vi har noterat att det finns en tydlig plan for samverkan mellan skolenheterna vid
elevers 6vergang fran arskurs 6 till arskurs 7. Vi uppfattar fran vara skolbesok att
samverkan fungerar val.
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Rektors styrning och ledning

Likasa har det framgétt att samverkan mellan skola och socialtjanst gillande barn
som far illa eller riskerar att fara illa (i enlighet med gallande socialtjanstlag och
skollag) huvudsakligen fungerar tillfredsstéallande.

Utover kommunens gemensamma stodfunktioner t.ex. for personalfragor och eko-
nomi finns det for utbildningsomradet en ledningsresurs som bestar av utbildnings-
chef och utvecklingsstrateg. Aven om vilja och formaga till utvecklingsarbete i
hogsta grad finns bedomer vi att mycket tid atgar till administrativt arbete och mer
lopande uppgifter. Det finns en risk for att samordningen mellan skolornas utveckl-
ingsarbete, av betydelse for elevernas likvardiga forutsattningar och for ett effektivt
resursutnyttjande, inte optimeras. Det systematiska kvalitetsarbetet ar eftersatt pa
huvudmannaniva (se kap 6) och pa skolniva varierar kvaliteten (se kap 5). Vi re-
kommenderar darfor huvudmannen att se 6ver behovet av resurser for samordning
och utveckling av kvalitetsarbetet.

4.2. Bedomning

Utifran var granskning uppfattar vi att rektorerna for grundskolan huvudsakligen
har rimliga forutsattningar for att kunna utova sitt chefs- och ledarskap. Hur rekto-
rerna uppfattar de olika stodfunktionerna varierar mellan rektorerna varfor vi re-
kommenderar nadgon form av dialog med rektorerna i dessa fragor, for att séaker-
stilla likvardiga forutsattningar for de olika skolenheterna.

Huvudmannen behover ocksa sikerstilla att alla elever i enlighet med gallande
skollag har tillgang till studie- och yrkesvigledning.

Rektors varierande forutsattningar utifran antal medarbetare, skolformer och en-
heter ar ett omrade som bor ses 6ver. Det ar svart att se nagon medveten tanke och
styrning bakom nuvarande ledningsorganisation. Enligt uppgift finns det beslut om
oversyn av ledningsorganisationen, vilken ska pabdrjas under december. Vi re-
kommenderar ocksd huvudmannen att se 6ver behovet av resurser for samordning
och utveckling av kvalitetsarbetet pa forvaltningsniva.
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5. Rektors styrning och ledning

5.1. Iakttagelser och reflektioner

Skolinspektionen (2012-02-14) definierar pedagogiskt ledarskap i termer av att rek-
tor behover tolka malen och beskriva aktiviteter for god maluppfyllelse sé att varje
elev nar sa langt som mgjligt i sitt larande och sin utveckling. Vidare omsitta sko-
lans uppdrag i undervisning, leda och styra larprocesser samt skapa forstaelse hos
medarbetarna for sambandet mellan insats och resultat.

Utifran vara skolbesok bedomer vi att rektorerna har god kunskap om styrdoku-
menten och har fokus pa omraden och fragestillningar som stimmer 6verens med
det pedagogiska uppdraget t.ex. fradgor om betyg och bedomning, arbete mot krian-
kande behandling samt sarskilt stod. Kommungemensamma riktlinjer, rutiner och
mallar finns for flera viktiga arbetsomraden, till exempel for sarskilt stod och &at-
gardsprogram. Vi uppfattar att rektorerna styr och leder utvecklingsprocesser, foljer
upp lararnas och arbetslagens arbete och dokumentation samt for samtal om hur
skolans resultat ska kunna forbattras.

Skolorna har nédgon form av arshjul for kvalitetsarbete med mera samt uppréttar
resultatrapporter. Det finns en agenda for skolans olika méten och samverkan, till
exempel arbetsplatstraffar. Elevrad finns och forum fér samrad med vardnadsha-
vare finns eller héaller pa att utvecklas.

Det blev ocksa tydligt for oss att rektorerna anviander sina befogenheter for att
kunna ta sitt ansvar, genom att skapa en organisation med tydlig fordelning av an-
svar och arbetsuppgifter till arbetslag och andra grupper, som f6ljs upp pa olika
satt.

Pa de skolor som vi besokte genomfor rektor sa kallade klassrumsbesok, vilket in-
nebar att rektor foljer upp undervisningen.

Av rektorsenkiterna framgar att det varierar hur mycket rektorerna anser sig kunna
prioritera det pedagogiska ledarskapet. Som vi tidigare ndmnt (4.1.4) varierar rek-
tors forutsattningar pa ett satt som kan ha betydelse i sammanhanget. Sjalvklart har
rektor ocksa ett stort eget ansvar for att gora nodvandiga prioriteringar i sitt arbete.

Vad betriffar systematiska kvalitetsarbetet arbetar skolorna i varierande grad med
Qualis, vilket innebar kvalitetssakring enligt Qualis-modellen (Q-Steps) som an-
vands av flera kommuner for bade sjalvviardering och extern vardering. Resultats-
ammanstéllningar gors pa skolorna. Kvaliteten pa analysarbetet varierar och detta
bor ses som ett forbattringsomrade. Vi noterar att Svalovs kommun har en utveck-
lad och kommunovergripande modell for kvalitetsuppfoljning for forskolan. Nagot
liknande bor kunna tas fram for grundskolan.
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Anser rektor att han/hon kan genomfora uppdraget att leda och samordna det
pedagogiska arbetet och sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas?

Enkatfraga till alla rektorer (9 svar av 9):

Kan du genomfora ditt uppdrag att leda och samordna det pedago-
giska arbetet och sarskilt verka for att utbildningen utvecklas?

JA /THUVUDSAK 7

I VISS MAN /NEJ 2

Tva av rektorerna har svarat nej pa ovanstaende fraga vilket givetvis behver upp-
marksammas av huvudmannen for utbildningen.

5.2.Bedomning

Till 6verviagande del bedomer vi att rektorerna inom grundskolan fungerar som
pedagogiska ledare pa ett tillfredsstéllande sitt. Det finns rektorer som inte anser
att de i tillrackligt hog grad kan vara pedagogiska ledare. Detta bor uppmarksam-
mas av huvudmannen for utbildningen.

Det systematiska kvalitetsarbetet #r ett forbittringsomrade for grundskolan. Aven
om mycket arbete pagar behéver en gemensam modell skapas, som skolorna kan
utgéd ifran — i likhet med vad som gjorts for forskolan.
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6. Styrelsens uppfoljning

6.1.Iakttagelser och reflektioner

Enligt den skollag som ska tillimpas efter 1 juli 2011 ar kravet pa kvalitetsredovis-
ning i kommunerna borttaget. Daremot anger skollagen att ett systematiskt kvali-
tetsarbete ska bedrivas bade pa huvudmannaniva och pé enhetsniva, med inriktning
pa att utbildningens nationella mal uppfylls. Systematiskt kvalitetsarbete handlar
om planering, uppfoljning och utveckling. Arbetet ska dokumenteras. I Skolverkets
Allmdnna rad (Systematiskt kvalitetsarbete for skolvdsendet (SKOLFS 2012:98)
riktas rad till huvudman, rektorer och forskolechefer.

Skolinspektionen har i en nationell kvalitetsgranskning i tolv kommuner, Rektors
ledarskap (rapport 2012:1), konstaterat att flertalet huvudman som deltagit i
granskningen behover sikra forutsattningar for rektors ledning av den pedagogiska
verksamheten — genom dialog med rektor. Samspel och kommunikation mellan
rektor och huvudman behover generellt i Sverige forstarkas.

Grundskolans mal f6ljs upp i kommunens arsredovisning. Det saknas analys och
beslut om atgirder for utveckling och forbattring. Viss resultatredovisning sker sa-
vitt vi kan forstar 16pande under aret till utbildningsutskottet. For att huvudmannen
ska kunna sikerstilla likvardiga forutsattningar for elever pa kommunens alla
grundskolor t.ex. genom beslut om resursfordelning och andra insatser kriavs en
vasentlig forbattring av det systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva samt
av dokumentationen av densamma.

Det finns inga utarbetade former for kommunikation mellan rektor och huvudman-
nen for utbildningen. Information lamnas och kommunikation sker huvudsakligen
genom utbildningschefen. Vi uppfattar att rektorer, fortroendevalda och utbild-
ningschef ser vardet av att utveckla former for dialog — som ett led i det systema-
tiska kvalitetsarbetet pa de olika nivaerna.

6.2. Bedomning

For att huvudmannen ska kunna sédkerstilla likvardiga forutsattningar for elever pa
kommunens alla grundskolor, t.ex. genom beslut om resursfordelning och andra
insatser, kravs en visentlig forbattring av det systematiska kvalitetsarbetet pa hu-
vudmannaniva samt av dokumentationen av densamma.

Eftersom rektor innehar en nyckelroll i arbetet med att forbattra kunskapsresulta-
ten, behover det finnas former for kommunikation mellan rektor och huvudman om
rektors och skolans forutsattningar men ocksa om hur dessa anvéands - mot bak-
grund av hur respektive skola lyckas med sitt uppdrag. Vi rekommenderar styrelsen
att utveckla arbetet med detta.
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7. Revisionell bedomning

Utifran bedomningar i kapitel 3-7 gor vi en 6vergripande revisionell bedomning.

Vi bedomer att ansvarig styrelse genom uppdrag samt forutsiattningar for varje en-
skild rektor i allt viasentligt sdkerstiller att skolans verksamhet optimeras och bed-
rivs i enlighet med gillande styrdokument?
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8. Bilaga

Tabell 1-5 (kalla: www.skolverket.se)

Tabell 2: Tabell 1: Andel elever (%) behoriga till yrkesprogram &k 9

Ldsar Svalov (kommunens grundskola) Riket (alla huvudman)
2012/2013 | 80,7 87,6
2011/2012 | 85,7 87,5
2010/2011 | 80,0 87,7
2009/2010 | 87,9 88,2
2008/2009 | 87,8 88,8

Tabell 2: Genomsnittligt meritvirde a4k 9 (max = 320 poing)

Ldsar Svalov (kommunens grundskola) Riket (alla huvudman)
2012/2013 | 192,5 212,8

2011/2012 | 197,1 211,4

2010/2011 | 184,8 210,6

2009/2010 | 192,5 208,8

2008/2009 | 199,9 209,6
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Tabell 3: Andel elever (%) som inte nitt mélen i ett eller flera &mnen ak 9

Lasar Svalov (kommunens grundskola) Riket (alla huvudmdn)
2012/2013 | 36,7 23,0
2011/2012 | 25,3 22,6
2010/2011 | 36,6 22,7
2009/2010 | 29,9 23,4
2008/2009 | 25,0 23,0

Tabell 4: Total kostnad per elev (kronor) i kommunal

grundskola (exklusive skolskjuts)

\r Svalovs kom- Kommungruppen
mun
2012 93 600 91 600
2011 81700 89 400
2010 85 400 82 500
2009 81000 80 500
2008 78 000 78 000

Tabell 5: Antal elever per larare i kommunal grund-

skola

Svalovs kom- Kommungruppen
mun

2012 10,8 11,6

2011 11,4 11,6

2010 12,2 11,8

2009 11,2 12,1

2008 11,9
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