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1. Styrdokumentets funktion och syfte

Detta dokument beskriver dvergripande inriktning och styrning av Svalévs kommuns arbete med
civil beredskap under perioden 2024 — 2027. Dokumentet ar framtaget i enlighet med
Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap 2019 - 2022" (med férlangning till
och med 31 december 20232%) mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Enligt dverenskommelsen ska ett styrdokument innehalla féljande:

e Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden,

e Odvergripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala verksamheter,
bolag och kommunalférbund,

e kommunens Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys,

e kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar, och

e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omradden som kommunen ska ta
fram eller uppdatera under mandatperioden.

Styrdokumentet beslutas av kommunfullmaktige i enlighet med 5 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725) som anger att fullmaktige ska besluta om mal och riktlinjer fér verksamheten.
Styrdokumentet ska beslutas av fullmaktige senast 31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar. Utifrn de beslutade inriktningarna skapas arliga verksamhetsplaner som beslutas pa
tjianstemannaniva. Styrdokumentet far en paraplyfunktion for ett antal ytterligare dokument som
beskriver kommunens beredskapsarbete.

Ingangsvarden till styrdokumentet kommer framst fran kommunens risk- och sarbarhetsanalys
2023 - 2027, som tydliggor de storsta sarbarheterna och bristerna i kommunens beredskap.
Ingangsvarden bestar aven av erfarenheter fran intraffade handelser och évningar som visat pa
styrkor, svagheter och utvecklingsomraden. Omvarldslaget i form av ett férandrat sakerhetspolitiskt
lage i Sveriges ndromrade under de senaste aren har ocksd beaktats vid framtagandet av
styrdokumentet. Ett eventuellt intrdde i férsvarsalliansen NATO (North Atlantic Treaty Organisation)
kan betyda férandringar i hur den civila beredskapen kommer att utvecklas i Sverige kommande
ar, och darmed aven kommunernas beredskapsarbete. Det vapnade angreppet ar
dimensionerande for den civila beredskapen, varfér uppbyggnaden av det civila férsvaret behéver
prioriteras.

Foljande dokument ar direkt understallda styrdokumentet:

e Plan for hantering av extraordinara handelser (beslutas av kommunstyrelsen)
e Utbildnings- och 6vningsplan for 2024 - 2027 (beslutas av kommunchefen)
o Reglemente for krisledningsnamnden (beslutas av kommunfullmaktige)

Instruktion fér kommunchefen beslutas av kommunstyrelsen. En del av instruktionen ska ange
dennes uppgifter avseende civil beredskap, vilket bygger pa inriktningar fran detta styrdokument.

Kommunledningskontorets sakerhetsenhet, under kommunchefen, ansvarar for framtagande,
uppfoéljning och revidering av styrdokumentet. Revidering ska ske vart fjarde ar, med undantag for

1 SKT. 18/03101 MSB 2018-09779

2 SKR 2022/00754, MSB 202215507
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omfattade forandringar eller nya riktlinjer som kraver beslut om nya inriktningar fér krisberedskap
och civilt férsvar tidigare an 2027.
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2. Krav enligt LEH

I lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hdjd beredskap, finns ett antal krav som kommunen ska leva upp till.

2.1 Risk- och sarbarhetsanalys

2 kap. 1 § Kommuner och regioner skall analysera vilka extraordindra hdndelser i fredstid som kan
intréffa i kommunen respektive regionen och hur dessa hédndelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet skall vérderas och sammanstéllas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Syftet med att genomfora en RSA ar att den skall ligga till grund foér planering och genomférande
av atgarder for att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet samt starka
férmagan att hantera extraordinara handelser.

Gallande risk- och sarbarhetsanalys har tagits fram under ar 2023. Seminarier med de olika
verksamheterna genomférdes under forsta halvaret, och sammanstallningen gjordes av
upphandlad extern leverantér. Analysen antogs av kommunstyrelsens ordférande, efter
bemyndigande av kommunstyrelsen. Arbetet utférdes i tre steg;

e Beroendeanalys genom seminarium, dar samhallsviktig verksamhet och kritiska
beroenden arbetades fram.

e Beroendena varderades enligt konsekvenser, stétddmpare samt uthéllighet.

e Kilassificering av beroendets styrka enligt kritiskt beroende, tydligt beroende samt
svagt eller osékert beroende.

Enligt 2 kap. 1 § LEH ska kommuner analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan
intréffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet skall varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA). Syftet med att
genomféra en risk- och sarbarhetsanalys ar att anvanda underlaget i planering och
genomférande av 6vrigt arbete inom civil beredskap.

Kommuners rapportering av risk- och sarbarhetsanalys regleras i Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskaps foreskrifter MSBFS 2015:5. Svalévs kommun rapporterar sin risk- och
sarbarhetsanalys till [ansstyrelsen senast den 31 oktober under det férsta kalenderaret efter
ordinarie val till kommunfullmaktige. Daremellan kan analysen uppdateras vid behov. Genom att
kontinuerligt uppdatera dessa analyser erhalls ett bra underlag till beslutsfattare och
verksamhetsansvariga for att fatta beslut om och vidta atgarder.

Arbetet processleds vid kommunledningskontoret. | det ingar att tillhandahalla metodstdd och
verka for samordning mellan deltagande verksamheter, samt sammanstalla det samlade
resultatet.

Foljande verksamheter ska delta i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys, och darmed ocksa
utse en ansvarig kontaktperson fér arbetet:

e Samtliga sektorer

e Svalévs Kommunhus AB

e AB Sambhallslokaler

e Svaldvs Samhallslokaler AB
e Svalévs Kommunservice AB
e Svaldvs Energi AB
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Ett utvecklat samarbete med féljande aktorer ska efterstravas:

e Landskrona Svaldvs Renhallnings AB
¢ Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp AB
e Sodderasens milj6férbund

RSA-arbetet kan om det bedéms lampligt samordnas med riskanalysarbete enligt lag (2003:778)
om skydd mot olyckor. Risk- och sarbarhetsanalysen ska ocksa fungera som ett av
ingangsvardena till kommunens sakerhetsskyddsanalys enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585),
samt till arbetet med kommunens krigsorganisation.

Det ar viktigt att erfarenheter och atgardsplaner fran intraffade handelser och évningar inkluderas
i RSA-arbetet for att kunna bedéma hur sarbarheter och brister férandras. Bestammelser for hur
handelser ska utvarderas och pa vilken niva framgar i kommunens plan for hantering av
extraordinara handelser.

Resultatet fran risk- och sarbarhetsanalysen tillvaratas genom att bland annat Iagga grunden for
detta styrdokument och vilka inriktningar och prioriteringar Svalévs kommun ska ha for sitt
beredskapsarbete 2024-2027. Analysen ar ocksa ett underlag till atgardsplanen som presenteras
som kommer att utgéra en bilaga till detta dokument, samt kommunens utbildnings- och
ovningsplan. Syftet med dessa planeringsunderlag ar att minska sarbarheterna i kommunens
samhallsviktiga verksamheter och strava efter att hoja den civila beredskapsformagan.

Delar av risk- och sarbarhetsanalysen ska forses med RSA-sekretess i enlighet med 18 kap. 13 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), d& den innehdller information som vid ett réjande
skulle kunna paverka kommunens mojligheter att férebygga och hantera fredstida kriser. For att
beskrivningar av risker och den lokala krisberedskapen i kommunen andéa ska finnas tillganglig
fér de som behdver informationen, till exempel medarbetare, allmanheten och andra intressenter,
ska analysen uppréattas i en 6ppen och en sekretessbelagd version.

2.2 Planering
Forts. 2 kap. 1 § Kommuner och regioner skall vidare, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de skall hantera
extraordindra hdndelser.

En plan fér hantering av extraordindra handelser beskriver organisation, samverkan och ledning
for att uppna inriktning och samordning. Vidare beskriver den lokaler och teknisk utrustning.

Planen antas av kommunstyrelsen.

2.3 Geografiskt omradesansvar

2 kap. 7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordindra hdndelser
i fredstid verka for att olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar samordning i
planerings- och férberedelsearbetet, de krishanteringsatgéarder som vidtas av olika aktérer
under en sadan héndelse samordnas och informationen till allmdnheten under sadana
férhallanden samordnas.

Det geografiska omradesansvaret pa lokal niva innebar att kommunen fére och under en intraffad
handelse ska verka for inriktning, samordning och prioritering av atgarder inom det geografiska
omradet (hela kommunen).
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| 2 kap. 7 § LEH framgar att kommunen ska verka for att:

1) olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,

2) de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktdrer samordnas, och

3) informationen till allménheten samordnas.

Enligt 6verenskommelsen mellan MSB och SKR om kommunernas krisberedskap 2019 — 2022
med dess férlangning och justering for 20232 ska kommunen:

1) ge aktérer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av férberedelser infor
extraordindra handelser,

2) under en extraordindr héndelse kunna sta vard foér en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka fér samordning av olika
aktorers atgarder,

3) ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med en extraordinar
handelse,

4) verka for att information till allmanheten vid en extraordindr handelse samordnas,

5) forberedelser infor en extraordinar handelse ske i samverkan med narliggande
kommuner och relevanta aktorer utanfér det egna geografiska omradet, och

6) sakerstalla att Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) kan sandas via anlaggningar
for utomhusvarning genom att ljudsandare underhalls.

Svaldvs kommun deltar som en aktér i det lokalregionala krisberedskapsradet i Skane Nordvast.
Natverket leds av beredskapsfunktioner i kommunerna i Skane Nordvast. | natverket ingar aven
andra relevanta aktérer inom kommunernas geografiska omraden, i syfte att underlatta samverkan,
stddja varandra i beredskapsarbetet samt skapa kontakt och forstaelse for varandras
verksamheter. Deltagande i natverket ar en viktig del i att utdva det geografiska omradesansvaret.
Kommunen deltar ocksa i regionala aktiviteter som initieras av andra kommuner, lansstyrelsen eller
andra aktorer for att stdrka samverkan.

Det geografiska omradesansvaret ar en omfattande uppgift som behdver avgransas. Svaldvs
kommun ska under 2024 - 2027 sarskilt utveckla férmagor inom:

1) samlad lagesbild i kris, extraordinar handelse och héjd beredskap,

2) inriktning- och samordningsfunktion (ISF) foér att uppna samordning och inriktning av
atgarder under en handelse,

3) information till allmanheten da ordinarie kommunikationsvagar inte fungerar, och

4) samverkan med andra kommuner, kommunala och privata bolag, lansstyrelsen och
andra myndigheter vad géller gemensam beredskapsplanering.

Férméagorna ska utvecklas genom:

1) framtagande av gemensamma rutiner och arbetssatt,

2) utbildning och 6vning, och

3) initiativtagande och deltagande i gemensamt arbete tillsammans med andra
kommuner, lansstyrelsen och 6vriga aktdrer pa lokal, regional och nationell niva.

3 SKI.18/03101, MSB 2018-09779 och SKR 2022/00754, MSB 2022—15507.
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Tjansteman i beredskap, TIB

Svalévs kommun har i grundberedskapen en tjansteman i beredskap (TIB), som kan agera dygnet
runt arets alla dagar for att ta emot och vidarebefordra information vid en kris. TIB kallas aven
inriktning- och samordningskontakt (ISK). Kommunen har avtal med Raddningstjansten Skane
Nordvast om TIB. Vid behov tas funktionen hem och bemannas av férvaltningens ordinarie
personal.

TIB ar en upptackande och initierande funktion. Efter dverlamning till kommunen ar det kommunen
som hanterar handelsen vidare.

2.4 Utbildning och ovning
2 kap. 8 § Kommuner och regioner skall ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal
far den utbildning och 6vning som behévs for aft de skall kunna I6sa sina uppgifter vid
extraordindra hédndelser i fredstid.

Kommunen ska;
e ha en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation, inklusive till exempel
beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk férsérjning och krisstod
e genomfdra och utvardera minst tva évningar under en mandatperiod
e se till att kommunens krisledningsndmnd och tjanstemannaledning dvas minst en
gang per mandatperiod
e om mdjligt delta i samverkansdvningar pa regional och nationell niva

2.5 Rapportering
2 kap. 9 § Kommuner och regioner skall halla den myndighet som regeringen bestdmmer
informerad om vilka atgéarder som vidtagits enligt detta kapitel och hur atgérderna paverkat
krisberedskapsléget.

Kommunen ska;

e ha férmaga att ta emot och dela information med stéd av den teknik och metodik
som anvands for samverkan och ledning vid samhallsstorningar, till exempel WIS
och Rakel

e ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i kommunen vid en
extraordinar handelse

2.6 Krisledningsnamnd
2 kap. 2 § | kommuner och regioner ska det finnas en némnd fér att fullgbra uppgifter under
extraordindra hédndelser i fredstid (krisledningsndmnd).

Krisledningsnamnden ar det ledande politiska organet om kommunen drabbas av en, formelit
forklarad, extraordinar handelse. En extraordinar handelse ar en saddan handelse som avviker
frdn det normala, innebéar en allvarlig stérning eller dverhangande risk fér en allvarlig stérning i
viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen.

Dess verksamhet regleras i ett reglemente for krisledningsndmnden, beslutat i
kommunfullmaktige 2022-12-19.
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3. Ekonomi

Enligt 5 kap. 1 § LEH ska kommunen fa ersattning av staten fér kostnader fér férberedande
uppgifter som de utfér enligt 2 och 3 kap. LEH.

Kommunerna far ersattning enligt féljande férdelningsprinciper;

e Grundbelopp for att halla en funktion med erforderlig kompetens fér samordning
av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet

e Verksamhetsersattning for genomférande av planering, risk- och
sarbarhetsanalyser och évning mm

e Ersattning for utomhusvarning for att finansiera kostnader for drift och
underhall samt kvartalsvisa tester av befintliga ljudsandare

e Rakelsubvention i syfte att stimulera kommunernas anslutning till det
gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel och darmed 6ka férmagan
till samverkan inom kommunen och mellan kommunen och andra aktérer vid en
intréffad héndelse

Sedan 2017 far kommunen arligen aven ekonomisk ersattning for arbetet med civilt forsvar.

3.0 Grundbelopp/funktion for samordning

Sedan nagra ar finns en beredskapssamordnare i kommunen, vars I6n huvudsakligen finansieras
av den statliga ersattningens grundbelopp fér samordning av kommunens uppgifter i
krisberedskapssystemet.

3.1 Verksamhetsersattning

Verksamhetsersattningen anvands aven den till Ibnekostnader for beredskapssamordnaren,
genom arbete med risk- och sarbarhetsanalysen, utbildningar och évningar,
beredskapsplanering, planering och uppratthallandet av lednings- och kommunikationssystem,
samverkansarbete med aktérer inom det geografiska omradet, Familjen Helsingborg och lanet
samt informations- och kommunikationsarbete.

3.2 Utomhusvarning
Underhall och besiktning av kommunens tyfoner.

Kommunen har dessutom ansokt om utékning av antalet tyfoner.

Sida | 9



4. Overgripande styrning av beredskapsarbetet i kommunala
verksamheter och bolag

4.0 Styrning
Styrdokumentet galler for alla kommunens namnder, verksamheter och bolag. Styrning av
bolagen sker genom ordinarie styrmedel, det vill siga genom &gardirektiv. Kommunala bolag
som bedriver samhallsviktig verksamhet har ett ansvar att delta i det civila beredskapsarbetet i
enlighet med detta styrdokument.

For vissa kommunala bolag finns sektorsspecifik reglering avseende krisberedskap att ta hansyn
till. For verksamheter inom elsektorn galler exempelvis elberedskapslag (1997:288) med
bestammelser om skyldigheter att vidta beredskapsatgarder, samt férordning (2011:931) om
planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare. For fastighetsagare till skyddsrum
regleras fastighetsagarens skyldigheter i lag (2006:545) om skyddsrum. Detta ar exempel pa
sektorsspecifik reglering som verksamheterna sjalva ansvarar for att folja.

Verksamheterna far i regel ingen ekonomisk ersattning for arbetet med civil beredskap. Den
statliga ersattningen for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar anvands i enlighet med
angivna bestammelser vilket innebar att ersattningen framst gar till att halla en funktion med
erforderlig kompetens fér samordning av kommunens uppgifter inom civil beredskap.

4.1 Roller och ansvar
Kommunfullmaktige beslutar om styrdokumentet.

Kommunstyrelsen faststaller kommundvergripande planer, riktlinjer och tilldmpningsanvisningar
samt har det dvergripande ansvaret for samordning, delegering, planering och uppféljning av
arbetet med civil beredskap.

Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att respektive verksamhet omsatter
styrdokumentets mal och inriktningar.

Kommunchefen ar hégsta ansvarig tjansteman fér kommunens krisberedskap och civila forsvar.
Darutover ar sektorchefer och bolagens verkstallande direktérer ansvariga for beredskapen i sin
respektive verksamhet, i enlighet med grundprinciperna i det svenska krisberedskapssystemet
(narhets-, ansvar- och likhetsprincipen)*. Det innebéar att bedriva arbete bade i forberedelsefasen,
hanteringsfasen och larandefasen. Kommunchef, sektorchefer och verkstéllande direktorer
ansvarar for att styrdokumentet med tillhérande planer integreras i den ordinarie verksamheten.
Namnder och bolag ska bidra i det kommundvergripande arbetet med att utveckla kommunens
samlade beredskapsarbete.

4 Ansvarsprincipen innebar att den som ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden fortséatter att
gora det aven under en krissituation. Likhetsprincipen innebar att en verksamhet ska sa langt det ar majligt
fungera pa liknande satt under en kris som vid normala férhallanden. Narhetsprincipen innebar att en kris ska
hanteras dar den intraffar, av de narmast berérda och ansvariga.
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Sakerhetsenheten vid kommunledningskontoret har pa uppdrag av kommunchefen ansvar for att
samordna, utveckla och folja upp arbetet med civil beredskap i kommunen. Sakerhetsenheten
ansvarar for att halla ihop och driva kommundévergripande arbeten sadsom risk- och
sarbarhetsanalys, beredskapsplanering, styrdokument, krisledningsplaner samt utbildnings- och
ovningsinsatser. Enheten ser ocksa till att kunskap om fragorna nar ut i organisationen och
stodjer verksamheterna i deras arbete, bland annat med process- och metodstod.

Arbetet med att planlagga, férbereda, dva och utbilda den centrala kris- och krigsorganisationen
koordineras av sakerhetsenheten tillsammans med kommunchefen.

Arbetet med att planldgga, férbereda, 6va och utbilda respektive verksamhets kris- och
krigsorganisation, utdver de kommundvergripande aktiviteterna, ligger inom respektive
verksamhetsansvar. | detta arbete ingar aven att identifiera de underliggande avdelningar och
enheter som ar i behov av att ha en enskild plan for att koordinera ledningsarbete vid handelse av
stérre omfattning.

Sakerhetsenheten tillhandahaller stdd i det férberedande arbetet, till exempel fér upprattande av
krisledningsplaner och genomférande av krisledningsarbete pa sektors-, avdelnings- och
enhetsniva. Syftet ar att kvalitetssakra krishanteringen, underlatta samverkan mellan olika
kommunala nivaer samt undvika onddigt merarbete.

4.2 Verksamheternas arbetsuppgifter avseende civil beredskap

Svaldvs kommuns verksamheter och bolag ska delta i det civila beredskapsarbetet under 2024 -
2027 genom att:

e deltaga i kommunens risk- och sarbarhetsanalysarbete,

e deltaga i kommundvergripande planeringsarbete avseende civil beredskap,

e bedriva kontinuitetshantering fér samhallsviktig verksamhet,

e ha en dokumenterad och uppdaterad kris- och krigsorganisation och delta i den
centrala kris- och krigsledningen vid intraffad handelse,

e deltaga i kommundvergripande kunskapshdjande aktiviteter, utbildningar och
ovningar,

e deltaga i regionala utbildningar och évningar (i den utstrackning det ar majligt och
[Ampligt),

o sjalvstandigt planera, utbilda och 6va utdver de kommundvergripande processerna,

o haférmaga att rapportera l&gesbild till den centrala kris- och krigsledningen under kris
och héjd beredskap, och

e deltaga i utvarderingsarbete efter en intraffad handelse eller 6vning.
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5. Overgripande mal och inriktning av arbetet med
krisberedskap styrning av beredskapsarbetet i
kommunala verksamheter och bolag

5.1 Mal och inriktning

Kommunens krisberedskapsarbete ska i stort utga fran en bred hot- och riskbild, identifierade
sarbarheter i kommunens risk- och sarbarhetsanalys samt prioriterade samhallsviktiga
verksamheter.

Samhallsviktig kommunal verksamhet ska ha kontinuitetsplaner for att kunna bedriva
verksamheten utan att drabbas av oacceptabla avbrott.

Kommunen ska vidta férebyggande atgarder utifran risk- och sarbarhetsanalysen for att minska
risken att oonskade handelser intraffar, och 6ka kommunens férmaga att hantera
konsekvenserna av dem.

Kommunens krisorganisation ska utvecklas, utbildas och évas 6ver tid.

Enskildas och naringslivets forstaelse for betydelsen av de egna férberedelserna for att hantera
extraordinara handelser ska starkas.

Samverkan med aktoérer inom det geografiska omradesansvaret ska utvecklas.

Samarbetet med frivilligorganisationer som starker kommunens och civilsamhallets formaga ska
utvecklas ytterligare.

Sarskilt utsedda trygghetspunkter skall etableras.
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6. Atgarder for att reducera risker

| risk- och sarbarhetsanalysen som antogs av kommunstyrelsens ordférande 2023-10-31 féreslogs
inom vilka omraden som atgérder bér vidtas for att reducera riskerna och skapa en robustare
kommun.

For att atgarderna ska vara sa relevanta som majligt, och pa sa satt fa maximal effekt, har de tagits
fram tillsammans med berdrda verksamheter i kommunen. Genom att verksamheterna sjalva far
skapa atgarder 6kar sannolikheten for att de omsatts i praktiken och pa sa satt 6ka robustheten.
Bristerna ar tagna ur RSA:n som antogs i oktober 2023. Atgarderna bor féljas upp i kommande
RSA.

Atgarderna framgar av bilaga som faststélls av kommunstyrelsens ordférande.
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