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Inledning

Denna plan ar avsedd att tillampas nar kommunen maste éverga i en anpassad organisation pa
grund av en extraordindr handelse enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra handelse i fredstid och hojd beredskap.

All verksamhet som ryms inom begreppet "raddningstjanst” leds enligt sarskilda bestammelser i
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Svara och langvariga raddningsinsatser kan fa sadana
konsekvenser for andra delar av kommunens verksamhet att kommunledningen maste agera.

Svalovs kommun skall varje mandatperiod géra en analys av vilka extraordinara handelser i
fredstid som kan intraffa och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. Kommunen ska
utifran analysen, for varje ny mandatperiod, faststalla en plan for hantering av extraordinara
handelser. Planen beskriver hur Svalévs kommun organiserar, leder, samordnar, samverkar och
kommunicerar vid en extraordinar handelse pa central niva.

Vidare ska Svalovs kommun ha beredskap att hantera olika typer av kriser som kan drabba
kommunens verksamheter. Kommunen har aven det yttersta ansvaret fér de manniskor som
vistas i kommunen.

Krishantering i Svalovs kommun

Ansvaret flyttar inte vid en kris. Den som har ansvaret under normala férhallanden har ocksa
ansvaret vid en kris. | enlighet med grundprinciperna for svensk krishantering ska en kris sa langt
som mojligt hanteras enligt tre principer;

e Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en verksamhet under normala
férhallanden har motsvarande ansvar aven under krissituationer. Ansvaret inkluderar att
vidta de atgarder som kravs for att skapa robusthet och krishanteringsférmaga.
Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for varje aktér att samverka med andra.

o Likhetsprincipen innebar att malsattningen under en krissituation ska vara att
organisationen ska vara sa lik den ordinarie verksamheten som mgjligt. En stravan ska
vara att sa fort som majligt aterga till ordinarie verksamhet.

o Ndérhetsprincipen utgar fran narheten till det intraffade, bade geografiskt och
organisatoriskt. Handelsen ska hanteras dar den intraffar av dem som ar narmast berérda
och ansvariga.

Overgripande mal

o Kommunen ska varna befolkningen genom att aktivt verka for en dkad trygghet och
sakerhet.

e Kommunens ledningsorganisation ska ha formagan att utifran rddande risker och hot
kunna utdva ledning och samordning i kommunen med uthallighet éver tid.

¢ Kommunen ska ha en val anpassad formaga till effektiv information till kommunens
invanare.

o Kommunen ska verka for enhetliga beredskapsférberedelser samt att dessa genomsyras
av sakerhetstankande vid saval fred som hojd beredskap.

e Kommunens ledningsorganisation ska 6évas minst en gang per ar.

o Namnder och styrelser ska for varje mandatperiod besluta om verksamhetsplaner for
extraordinara handelser.



Extraordinar handelse

Med en extraordinar handelse avses i denna lag en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig stérning eller dverhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver insatser av en kommun eller en region.

Kannetecknande for en extraordinar handelse i en kommun ar att kommunen kan stéllas infor en
svar akut ledningsuppgift. Ledningens uppgift &r da att sa langt som majligt minska
konsekvenserna av det intraffade for kommunens invanare.

En extraordinar handelse i fredstid kan exempelvis vara:

o Omfattande langre elavbrott
e Oversvamning

e Svaéra snbéovader

e Storningar i vattenférsorjning
e Smitta

e Terrorism

o Omfattande kemikalieutslapp
e Omfattande brand

Kommunens plan och organisation ska kunna hantera handelser av denna karaktar samt aven
andra oférutsedda handelser.

Vad ar en kris?

En kris ar en handelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet samt hotar
grundlaggande varden och funktioner. En kris ar ett tillstand som inte kan hanteras med normala
resurser och en normal organisation. En kris &r en ovantad handelse utdver det vanliga och for
att I6sa krisen kravs samordnade atgarder fran flera aktorer. En kris som foranleder att
krisledningsorganisationen aktiveras innebar férutom ovanstaende att;

o Det som intraffat eller hotar att intréffa ar en kommundvergripande angeldgenhet som
berdr flera av Svalévs kommuns verksamheter/bolag eller har betydelse for
organisationens funktionalitet eller anseende i stort

o Det som intraffat eller hotar att intraffa ar sa pass omfattande att den berérda
férvaltningen behover stéd for en effektiv hantering av krisen



Krisledningsnamnd

Krisledningsnamnden bestar av 5 (fem) ledaméter och 5 (fem) ersattare, vilka valjs av
kommunfullmaktige. Krisledningsndmnden ar det ledande politiska organet om kommunen
drabbas av en extraordinar handelse. Namndens verksamhet regleras i sarskilt reglemente.
Namndens ordforande eller om denne har forhinder, vice ordférande, beddmer nar en
extraordinar handelse medfor att ndmnden skall trada i funktion.

Extraordinar handelse med aktivering av krisledningsorganisation skall tydligt
férklaras/lkommuniceras.

Krisledningsnamnden har ratt att 6verta beslutanderatten fran kommunens dvriga namnder i den
utstrackning som nadmnden finner nédvandigt med hansyn till den extraordindra handelsens art
och omfattning.

Krisledningsorganisation

Verksamheten ska sa langt majligt bedrivas i sina ordinarie former. Ansvar, organisation, lokaler
och arbetsrutiner boér i princip vara desamma som i den dagliga verksamheten. Det som férandrar
ledningen vid en extraordinar handelse i kommunen ar framférallt tidsforhallandena, da den
vanliga processen ersatts av ett mycket snabbare agerande dar ett stort antal beslut kan behdva
fattas och verkstallas med kort varsel.

Forvaltningens krisledningsorganisation har anpassats utifran ansvarsprincipen, nérhetsprincipen
och likhetsprincipen. Ordinarie organisation férstarks med en operativ ledningsstab, vilken
ansvarar for forstarkningsdelarna analys/samverkan, kommunikation, administration, vaxel och
vid behov POSOM-grupp. Respektive forstarkningsdel bemannas utifran kompetens och numerar
férmaga att verka uthalligt.

Forvaltningens krisledningsorganisation faststéalls av kommunchefen.

Operativ ledningsstab

Kommunens operativa ledningsstab ansvarar for den operativa krisledningen. Staben ansvarar
for att samordna viktiga budskap med andra aktérer berérda av handelsen, halla
stabsgenomgangar och i ovrigt samverka med exempelvis annan kommun eller myndighet.

| operativa ledningsstaben finns férmagan att:

- analysera handelser, omfallsplanera, samverka, folja upp och utvardera.

- kommunicera externt samt méta behovet av snabb, relevant, korrekt och samlad
information t ex genom via egen webbplats, sociala media, www.krisinformation.se,
113 13 samt genom VMA-systemet.

- dokumentera, diarieféra och expediera dokument och beslut.

- foralogg 6ver handelser och atgarder.

- ta emot och férmedla samtal, e-postmeddelanden m m

- snabbt satta in resurser i form av psykologiska och sociala stédinsatser vid omfattande
olycka eller annan samhallsstérning



Ledningsplats
Fasta ordinarie ledningsplatser samt alternativ sadan skall finnas. Vidare skall formaga till
framflyttad ledning finnas.

Ledningsplatserna ska vara utrustade med tekniska stédsystem i enlighet med vid var tid
gallande bestammelser.

Efterarbete

Utvarderingen av handelsen bor pabdrjas snarast mojligt efter det att kommunen atergatt till
normal verksamhet. En eller flera personer utses att ansvara for utvarderingens genomférande.

| utvarderingsarbetet bor allt material i form av till exempel dokument och anteckningar samlas in
och katalogiseras. All personal som deltagit i ledningsarbetet bér intervjuas och samverkande
myndigheters och organisationers synpunkter pa det genomférda arbetet inhadmtas. Med stéd av
de insamlade uppgifterna gbrs en analys av arbetet, som kan resultera i férslag pa revideringar i
organisationen. Analysen med slutsatser och forslag pa forandringar bereds for beslut.



